
องคก์รโปร่งใสไรทุ้จริตและสินบน
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ส านกัมาตรการเชิงรุกและนวตักรรม ส านกังาน ป.ป.ช. ท่ีมารูปภาพ : https://neuroleadership.com/your-brain-at-work/transparency-secret-employee-experience/



Outline

• องคก์ร โปร่งใส

• องคก์ร ไรทุ้จริต

• องคก์ร ไรสิ้นบน

• กิจกรรมกลุ่ม และ ฝึกปฏิบติั

• No Gift Policy + ฝึกเขียนแบบรายงาน ฯ



องคก์รโปร่งใสไรทุ้จริตและสินบน

ท่ีมาภาพ : https://sproutsocial.com/insights/new-model-of-business-transparency/



ความโปร่งใส วดัยงัไง ???
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• ปีทีเ่ผยแพร่ 2022
• ช่ือของแบบสอบถาม
• หน่วยงานทีเ่ป็นผู้จัดท าข้อมูล
• สอบถามผู้บริหารขององค์กรเอกชน

ค าถามเกีย่วกบัการทุจริต 

“สินบนและทุจริต : มีหรือไม่มี”

Source:  Corruption Perceptions Index 2022 - Full Source Description







องคก์รโปร่งใสไรทุ้จริตและสินบน

ท่ีมาภาพ : https://sproutsocial.com/insights/new-model-of-business-transparency/



ค ำนิยำมทุจริต
ความหมายของการทุจริต
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1 2

ประมวลกฎหมายอาญา



1

1

ท่ีมาขอ้มูล : การจัดการความรู้ เร่ือง “ความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157” โดยกลุ่มตรวจการสหกรณ์ ส านักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม



ท่ีมาขอ้มูล : การจัดการความรู้ เร่ือง “ความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157” โดยกลุ่มตรวจการสหกรณ์ ส านักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม

1 2
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พฤติการณ์ของ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ในลกัษณะใด คือ การทุจริต ?

ความรับผดิ ทางแพ่ง ส านักความรับผดิทางแพ่ง กรมบัญชีกลาง
ความรับผดิ เร่ืองการใช้เงินแผ่นดนิ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ
ความรับผดิ ทางอาญา (ทุจริต) ส านักงาน ป.ป.ช.
ความรับผดิทางวนัิย แต่ละหน่วยงาน









รายงานผลการตรวจสอบการด าเนินงานแผนการก่อสร้างสนามกฬีา
ระดบัอ าเภอและต าบลระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2555 - 2559)

ข้อตรวจพบที่ 1 กระบวนการพจิารณาและสนับสนุน เพ่ือก่อสร้างสนามกฬีาไม่ได้
ค านึงถึงความพร้อมความเหมาะสมสอดคล้องตามสภาพความจ าเป็น และต้องการของ
พืน้ที่เป้าหมาย 

ข้อตรวจพบที่ 2 สนามกฬีาระดบัอ าเภอและต าบล มแีนวโน้มทีจ่ะเกดิความล้มเหลว 
และเกดิความไม่คุ้มค่าของเงนิงบประมาณจ านวนมาก



ทีม่า : พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561







ช้ัน 5 ห้องผู้บริหาร

ช้ัน 3 ห้องประชุม



พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560



ทีม่า : พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561



ทีม่า : พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561







•ภารกิจดา้นรายได ้เชน่ กรมศุลกากร กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 

•ภารกิจดา้นทรพัยสิ์น เชน่ กรมธนารักษ ์ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสากกิ  

•ภารกิจดา้นรายจ่าย เชน่ กรมบญัชีกลาง ส านักงานบริการกน้ีสาธารณะ

ส านกัความรบัผิดทางแพ่ง





องคก์รโปร่งใสไรทุ้จริตและสินบน

ท่ีมาภาพ : https://sproutsocial.com/insights/new-model-of-business-transparency/



มาตรา 149

ผูใ้ด เป็นเจา้พนกังาน สมาชิกสภานิติ

บญัญติัแห่งรฐั สมาชิกสภาจงัหวดั หรือสมาชิก

สภาเทศบาล เรียก รบั หรือยอมจะรบัทรพัยสิ์น

หรือประโยชนอ่ื์นใด ส าหรบัตนเองหรือผูอ่ื้น 

โดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการ    

อย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนัน้จะชอบ หรือมิชอบ

ดว้ยหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคกุ ... และ

ปรบัตัง้แต่ ...



มีการจดัซ้ือจดัจา้ง

ความเส่ียงการทจุริต

ใบอนุญาตประกอบธรุกิจน าเท่ียว

ใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์

การบงัคบัใชก้ฎหมาย



มีการจดัซ้ือจดัจา้ง

ความเส่ียงการทจุริต

ใบอนุญาตประกอบธรุกิจน าเท่ียว

ใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์

การบงัคบัใชก้ฎหมาย



ความเส่ียงทุจริตจากการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ



งานวจิัย เร่ือง การทุจริตการจัดซ้ือจัดจ้าง       
ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหาร

พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
Disclaimer : การศึกษาวจิัยเร่ืองนี ้มาจากเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน และคดทีีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีติช้ีมูลความผดิและคดทีีอ่ยู่ระหว่างการไต่สวน
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ลกัษณะการทุจริต ทีเ่กีย่วกบัการก าหนด TOR

ท่ีมารูปภาพ : https://www.checkinchill.com/content



งานวจิัย เร่ือง การทุจริตการจัดซ้ือจัดจ้าง       
ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหาร

พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

หน้า 80 - 81

✓ ผู้ประสงค์จะเสนอราคาต้องเป็นนิติบุคคล 
หรือนิตบุิคคลตั้งอยู่ใน เขตจังหวดั B เท่าน้ัน

✓ “ . . .  ต้องมีอุปกรณ์ส่วนควบของรถตัก     
หน้า-ขุดหลัง คือ ไฟฉุกเฉิน ป๊ัมน ้าท าความ
สะอาด battery isolator” ซ่ึงระบุเพิ่มเติม
จากบัญชีครุภัณฑ์ส านักงบประมาณ ส่งผล
ให้มีเพียงยี่ห้อเดียวเท่าน้ันที่มี คุณสมบัต ิ         
เข้าเสนอราคาได้

Disclaimer : การศึกษาวจิัยเร่ืองนี ้มาจากเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน และคดทีีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีติช้ีมูลความผดิและคดทีีอ่ยู่ระหว่างการไต่สวน
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ทีม่าสไลด์ : กรมบัญชีกลาง



ทีม่าสไลด์ : กรมบัญชีกลาง



การจัดท าร่าง TOR
อย่างน้อยจะต้อง
มีสาระส าคัญ 
ดงัต่อไปนี้

(โดยเขยีนให้สอดคล้อง
กบัภารกจิ ความต้องการ
ของหน่วยงานของรัฐ) 

1. ความเป็นมา (เหตุผลความจ าเป็นทีต้่องจัดซ้ือส่ิงของหรือต้องจัดจ้าง)

2. วตัถุประสงค์ (เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอย่างไร?)

3. คุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ (ตามตัวอย่างที ่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด)

4. รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะด าเนินการจัดซ้ือหรือขอบเขตของงาน
ที่จะด าเนินการจัดจ้าง หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะด าเนินการจ้างก่อสร้าง 
(แล้วแต่กรณี) และเอกสารแนบท้ายอ่ืน ๆ (ก าหนดตามความต้องการ)

5. ก าหนดเวลาส่งมอบพสัดุ (ค านวณเวลาในการจัดหาผู้ขาย หรือผู้รับจ้างกีว่นั)

6. หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 

7. วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ไต้รับจัดสรร (ระบุแหล่งเงินที่ใช้ เช่น เงินงบประมาณรายจ่าย /
เงนิรายได้/เงนินอกอ่ืนๆ)

9. อตัราค่าปรับ (ระเบยีบฯ ข้อ 162)8. งวดงานและการจ่ายเงิน

10. การก าหนดระยะเวลารับประกนัความช ารุดบกพร่อง (ถ้าม)ีทีม่าสไลด์ : กรมบัญชีกลาง



มีการจดัซ้ือจดัจา้ง

ความเส่ียงการทจุริต

ใบอนุญาตประกอบธรุกิจน าเท่ียว

ใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์

การบงัคบัใชก้ฎหมาย







มีการจดัซ้ือจดัจา้ง

ความเส่ียงการทจุริต

ใบอนุญาตประกอบธรุกิจน าเท่ียว

ใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์

การบงัคบัใชก้ฎหมาย





ความรูเ้ก่ียวกบัสินบน

และ

ค าพิพากษาท่ีน่าสนใจ



ท่ีมาภาพ : กรมกิจการผูส้งูอายุ





22 ธนัวาคม 2567 : Facebook กรมการท่องเท่ียว



Besta กรณีตวัอย่างแบบรายงานฯ



ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์

Conflict of Interests

กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์สำธำรณะและผลประโยชน์สว่นตน

ประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลประโยชน์ขัดกัน

ผลประโยชน์ขัดแย้ง

กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม



ควำมหมำย
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 

กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรใด ๆ หรือด ำเนินกำรในกิจกำรสำธำรณะที่เป็นกำรด ำเนินกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำที่หรือควำมรับผิดชอบในกิจกำรของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐ
หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ำไปแอบแฝง 

หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่ำง ๆ หรือน ำประโยชน์ส่วนตนหรือควำมสัมพันธ์ส่วนตนเข้ำมำมีอิทธิพล
หรือเกี่ยวข้องในกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่หรือดุลยพินิจในกำรพิจำรณำตัดสินใจในกำรกระท ำกำรใด ๆ 

หรือด ำเนินกำรดังกล่ำวนั้น เพื่อแสวงหำประโยชน์ในกำรทำงเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ 
ส ำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

“ 

”



รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

กำรผลประโยชน์ต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นเงิน ทอง ทรัพย์สิน หุ้น ของขวัญ กำรร่วมประมูล กำรรับ
ผลประโยชน์จำกสัมปทำน ส่วนลดรำคำสินค้ำ กำรเลี้ยงรบัรองหรอืต้อนรับ หรือสิทธิพิเศษ  
และผลจำกกำรรบัผลประโยชน์ต่ำง ๆ ส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือควำมรับผิดชอบ
ในฐำนะเจ้ำหน้ำที่ของรฐั เช่น กำรรับของขวัญจำกบริษทั บริษัทขำยยำหรืออุปกรณ์
กำรแพทย์ สนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปประชมุเรื่องอำหำรและยำที่ต่ำงประเทศ และ
หน่วยงำนภำครัฐรบัเงินบริจำคจำกบริษัทคู่สัญญำ

กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ 
(Accepting benefits)

1



รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้ประโยชน์จำกกำรที่ตนเองรบัรู้ข้อมูลภำยในหน่วยงำน และน ำข้อมูล
ไปหำผลประโยชน์ให้กับตนเอง หรือพวกพ้อง อำจจะไปหำประโยชน์โดยกำรขำยข้อมูลหรือ
เข้ำเอำประโยชน์เสียเอง

กำรรู้ข้อมูลภำยใน 
(Inside information)

5



ฉบบัปรบัปรุง 2567



ฉบบัปรบัปรุง ปี 2567

จดัท าโดย : ส านกัพฒันาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านกังาน ป.ป.ช.





ห้ำมมิให้เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้ใด รับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดอันอำจ
ค ำนวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตาม
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย      
เว้นแต่ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์         
และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

ความในวรรคหนึง่มิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจาก
บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
ของผู้ซึ่งพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำพนักงำนของรฐัมำแล้วไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

มำตรำ 128



มำตรำ 128
“ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้” 

หมายความว่า ส่ิงทีมี่มูลค่า ได้แก่ 
การลดราคา การรับความบันเทิง 
การรับบริการ การรับการฝึกอบรม 
หรือส่ิงอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั 





ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ข้อ 6 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด         

“โดยธรรมจรรยา” ไว้ดังต่อไปนี้

(1) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคาหรือมูลค่าในการรับ       
จากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสไม่เกิน

(2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้น เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป

2. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา

สามพันบาท





กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชนท์ี่ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ หรือมีมูลค่ำมำกกว่ำที่ก ำหนด

เจ้ำพนักงำนของรฐัรับมำแล้ว โดยมีควำมจ ำเป็นเพื่อรักษำไมตรี มิตรภำพ หรือควำมสัมพันธ์อันดี

แจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงต่อผู้บังคับบัญชำภำยใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับทรัพย์สิน

ไม่สมควรรับ

คืนทรัพย์สิน หรือประโยชน์แก่ผู้ให้ทันที

ไม่สำมำรถคืนได้

ส่งมอบทรัพย์สิน หรือประโยชน์ให้เป็นสิทธิของหน่วยงำน

ผล เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ดังกล่าวเลย

3. รับมาแล้ว... ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ประกาศฯ - ขอ้ 7
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Thank you … 

ท่ีมารูปภาพ : https://neuroleadership.com/your-brain-at-work/transparency-secret-employee-experience/

ส านกัมาตรการเชิงรุกและนวตักรรม

โทร. 02 528 4800 ต่อ 7154,7152              

email : yuttana.jaorungrit@nacc.go.th


