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หลักสูตร 
“การยกระดับศักยภาพบุคลากรภาครัฐสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน SDGs” 

 
 

1. บทนำ 
  จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) ซึ่งในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เป็นช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้อง
เผชิญกับข้อจำกัดมากมายหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-
19 ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ
และการดำเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวยังเป็นช่วงที่มีการพัฒนา
ของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายด้าน การเข้าสู่สังคมสูงวัยของประเทศไทย
และหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงจำเป็นต้องเร่งรัดผลักดันการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการผลิตเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยนวัตกรรมและมุ่งสู่การ
พัฒนาอย่างยั ่งยืน ที ่เน้นการสร้างคุณค่าให้แก่สินค้าและบริการเชิงคุณภาพ ในเรื ่องหนึ ่ง คือ การ
ปรับเปลี่ยนภาคการท่องเที่ยวซึ่งเป็นภาคบริการที่สำคัญของไทยให้เป็น การท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและ
ความย่ังยืน โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพ คุณค่า และความยั่งยืนมากกว่าปริมาณจากการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับบริการที่สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ 
  ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึง
ต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั ่นคง
ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในประการหนึ่งคือการ
การส่งเสริมและยกระดับศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ จากความสำคัญในเรื่องดังกล่าว กรมการท่องเที่ยว 
โดยกองพัฒนามาตรฐานบุคลากรด้านการท่องเที่ยวในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจพัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว เพ่ือเตรียมความพร้อมในการส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยว จึงจำเป็นต้องพัฒนาหลักสูตรการ
ยกระดับศักยภาพบุคลากรภาครัฐสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน SDGs โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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2. แนวคิดหลักสูตร 
การส่งเสริมและยกระดับศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ ในการบริหารจัดการและการให้บริการ

ด้านการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ ด้วยหลักสูตร “การยกระดับศักยภาพบุคลากรภาครัฐสู่การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน SDGs” อันเป็นหลักสูตรอบรมเพื่อยกระดับศักยภาพของบุคลากรภาครัฐในการ
บริหารจัดการและการให้บริการด้านการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของ  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ให้ความสำคัญต่อความปลอดภัย ความสะอาด ความ
เป็นธรรม ความยั่งยืน และรักษ์สิ่งแวดล้อม และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่การท่องเที่ยวของประเทศไทย
ยกระดับขีดความสามารถของประเทศ เพื่อรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว (Future 
Growth) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเน้นคุณภาพ โดยหลักสูตรประกอบด้วย 3 หน่วย
การอบรม ดังนี้ 

หน่วยที่ 1 การวางแผนและบริหารเชิงบูรณาการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของหน่วยงาน
ภาครัฐผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม  

หน่วยที่ 2 BCG Model การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวมด้านการท่องเที่ยวโดยแนวคิดเชิง
สร้างสรรค ์

 หน่วยที่ 3 การท่องเที่ยวและเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Tourism and Sustainable 
Development Goals : SDGs)  

 
ซึ่งทั้ง 3 หน่วยการอบรมจำเป็นที่ผู้เข้าอบรมจะต้องได้รับการยกระดับศักยภาพ เพ่ือที่สามารถจะ

ต่อยอดไปสู่การประยุกต์ใช้และเชื่อมโยงเข้ากับการดำเนินงานของแหล่งท่องเที่ยวโดยองค์กรภาครัฐ หรือ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภาครัฐ นำไปสู่การขับเคลื่อนอย่างบูรณาการและมีแนวคิดอย่างสร้างสรรค์ นำเสนอและ
ไปปฏิบัติใช้อย่างมีผลสัมฤทธิ์ เพ่ือส่งผลสู่การพัฒนาในระดับประเทศต่อไป 

 
3. วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

จัดทำหลักสูตรการส่งเสริมและยกระดับศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ ในการบริหารจัดการและ
การให้บริการด้านการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาการให้บริการด้านการท่องเที่ยวอย่างมี
ความรับผิดชอบและเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
4. ผลลัพธ์การเรียนรู้ 

บุคลากรภาครัฐที่เข้าได้รับการอบรม ได้รับความรู้  ความเข้าใจ และสามารถสร้างการให้บริการ
ด้านการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบและยั่งยืน ตาม BCG Model และเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (Tourism and Sustainable Development Goals : SDGs) 



3 
 

5. เนื้อหาสาระ 
 

หน่วยที่ ชื่อหน่วย หัวข้อการฝึกอบรม 
1 การวางแผนและบริหารเชิงบูรณาการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของหน่วยงาน

ภาครัฐผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม  
1.1 การวางแผน/การจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบและยั่งยืน 

1.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon Emissions) 
1.3 แนวโน้มการท่องเที่ยว 

2 BCG Model การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวมด้านการท่องเที่ยวโดยแนวคิดเชิง
สร้างสรรค์ 

2.1 โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

2.2 การพัฒนาการท่องเที่ยวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

3 การท่องเที่ยวและเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Tourism and Sustainable 
Development Goals : SDGs)  

3.1 SDGs คืออะไร 
3.2 SDGs กับการท่องเที่ยวยั่งยืน (UNWTO) 
3.3 กิจกรรม 5Ps 

 
6. การวัดผลและประเมินผล 

6.1 การสังเกตพฤติกรรม โดยการประเมินจากการนำเสนอผลการอบรม การอภิปรายผลการทำ
กิจกรรมเชิงปฏิบัติการ และการสรุปประเด็นที่ได้อบรม 

6.2 การประเมินจากแบบประเมินผลการอบรม 

 
7. อุปกรณ์และเครื่องมือในการอบรม  

7.1 การบรรยาย  

7.1.1 เครื่องฉาย Projector  
7.1.2 คอมพิวเตอร์ 
7.1.3 โปรแกรม PowerPoint และอ่ืนๆ  

7.2 กิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 
7.2.1 Flip Chart  
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7.2.2  Post It  
7.2.3 อุปกรณ์วาดเขียน  

  
8 คุณสมบัติผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

บุคลากรภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยว 
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หน่วยที่ 1 การวางแผนและบริหารเชิงบูรณาการด้านการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนของหน่วยงานภาครัฐ
ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม 
 

1. คำอธิบายเนื้อหาการอบรม 
การวางแผนและบริหารเชิงบูรณาการด้านการท่องเที ่ยวที่ยั ่งยืน (Sustainable Tourism) ที่

สามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวและผู้เป็นเจ้าของท้องถิ่นมีการปกป้องและรักษา
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศไว้เพ่ืออนุชนรุ่นหลังไป มีองค์ประกอบที่สำคัญ 3 ประการ ความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (Economics Sustainability) ความยั่งยืนทางด้านสังคม (Social Sustainability) 
และความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) รวมถึงการวางแผนเชิงพื้นที่และ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นพ้ืนฐานสำหรับการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวที่มีการแข่งขัน และการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน 

 
2. เป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 
มีเป้าหมายให้ผู้เข้าอบรมสามารถนำความรู้ที่ได้ ไปวางแผนและบริหารเชิงบูรณาการด้านการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของหน่วยงานภาครัฐผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม 
 
วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อให้ผู้เข้าอบรม มีความรู้ ความเข้าใจเรื่อง แนวคิดและความสำคัญของวางแผน ออกแบบ 

และประยุกต์สู่การบริหารด้านการท่องเที่ยว 
2. เพ่ือให้ผู้เข้าอบรม เข้าใจในการวางแผนและบริหารเชิงบูรณาการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ของหน่วยงานภาครัฐ ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม 
 
3. จำนวนชั่วโมงท่ีใช้ 
 

ทฤษฎี (ชั่วโมง) การฝึกปฏิบัติ (ชั่วโมง) 

1 30 นาที 
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4. แผนการสอน 
 

หัวข้อย่อย กิจกรรมการเรียนการสอน สื่อที่ใช้ 

1.1 การวางแผน
และการจัดการการ
ท่องเที่ยวอย่างมีความ
รับผิดชอบและยั่งยืน 

บรรยาย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ โปรแกรม PowerPoint 
และอ่ืนๆ 

1.2 การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (Carbon 
Emissions) 

 

บรรยาย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ โปรแกรม PowerPoint 
และอ่ืนๆ 

1.3 แนวโน้มการ
ท่องเที่ยว 

บรรยาย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และให้ผู้เข้าอบรมแบ่งกลุ่ม หาประเด็นของ
โจทย์ที่กำหนดให้โดยใช้เทคนิคของการระดม
สมองและการเขียนความคิด (Brainstorm 
และ Brainwriting) 

โปรแกรม PowerPoint 
และอ่ืนๆ Flip Chart 
Post It อุปกรณ์วาดเขียน 

 
เนื้อหาการสอน: 
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1.1 การวางแผนและการจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบและย่ังยืน 
ความเป็นมาของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ก่อนที่แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนจะเกิดขึ้นในทศวรรษที่ 1990 นั้น นักวิชาการ  

ด้านการท่องเที่ยวได้เริ่มชี้ให้เห็นถึงผลกระทบต่าง ๆ ของการท่องเที่ยวแบบมหาชน (Mass Tourism)  
ในราวทศวรรษที่ 1960 ซึ่งเกิดจากการที่คนมีเวลาว่างมากขึ้น รูปแบบกิจกรรมการพักผ่อนหย่อนใจมีมากขึ้น 
โดย John Swarbrooke (1998 อ้างถึงใน ศราวุธ ผิวแดง, 2558) ได้แสดงวิวัฒนาการของแนวคิดเกี่ยวกับ
การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนดังภาพ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประเทศต่าง ๆ เริ่มรับรู้ถึงผลกระทบของการท่องเที่ยว
แบบมหาชนที่มีต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในช่วงทศวรรษที่ 1960 โดยการท่องเที่ยวที่มาเป็นกลุ่มใหญ่ส่งผลต่อ
การบริหารจัดการในทุก ๆ ด้าน จึงทำให้ในช่วงทศวรรษที่ 1970 เกิดแนวคิดเรื ่องการบริหารจัดการ
นักท่องเที่ยวขึ้นมา ตามมาด้วยแนวคิดเรื่องการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในทศวรรษที่ 1980 และส่งผลไปสู่
แนวคิดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 

 

 
 

วิวัฒนาการแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ที่มา : John Swarbrooke (1998 อ้างถึงใน ศราวุธ ผิวแดง, 2558) 

 
การท่องเที่ยวแบบมหาชน หรือ การท่องเที่ยวแบบกลุ่มขนาดใหญ่ (Mass Tourism) ทำให้จำนวน

กิจกรรมการท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น และมีการใช้ทรัพยากรมากขึ้นเพื่อให้ทันต่อการขยายตัวของการท่องเที่ยว 
ซึ ่งทำให้เกิดความขัดแย้งของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการแย่งชิงทรัพยากรที ่ไม่เท่าเทียมกัน จนสร้าง  
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การบริโภคทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างเกินพอดีจึงก่อให้เกิดปัญหา
ความเสื่อมโทรมกับสภาพสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจึงเป็น
แนวคิดในการพยายามผสมผสานเรื่องของการอนุรักษ์กับการท่องเที่ยวโดยใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อม
ในพื้นที่ให้เป็นแหล่งพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปกับการสงวนรั กษาสภาพแวดล้อมตาม
ธรรมชาติ ทั้งนี้ จากกระแสเรียกร้องให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวที่ทวีความรุนแรงและต่อเนื่อง 
รวมถึงมีการโจมตีการท่องเที่ยวมากขึ้นว่า เป็นอุตสาหกรรมที่ก่อผลเสียต่อสภาพแวดล้อมทั้งของแหล่งท่องเที่ยว
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วัฒนธรรม และชุมชน เป็นเหตุให้มีการจัดประชุมนานาชาติด้านสิ่งแวดล้อมและพัฒนาแบบยั่งยืน ณ เมือง
แวนคูเวอร์ ประเทศแคนาดา หรือ ที่เรียกว่ากันว่า Globe’90 ในปี 2533 การประชุมดังกล่าวได้ให้
ความสำคัญกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และมีการให้
คำจำกัดความของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนว่า “เป็นการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของนักท่องเที่ยวที่เป็นเจ้าของท้องถิ่นในปัจจุบัน ในขณะเดียวกันก็ปกป้องและสงวนรักษาโอกาสต่าง  ๆ 
ของอนุชนรุ่นหลัง จึงมีความหมายรวมถึงการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจำเป็นทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสุนทรียภาพ พร้อมกับรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศได้” และต่อมาในปี 2535 
ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (United Nations Conference on Human 
and Environment) หรือ การประชุม Earth Summit ณ กรุงรีโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล ซึ่งเป็นการประชุม
หารือเพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน ได้มีการลงนามตลอดจนรับรองเอกสาร
สำคัญ ซึ่งรวมถึงแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทของโลกในแนวทางของการพัฒนา
อย่างยั่งยืนในศตวรรษที่ 21 ที่ให้ความสำคัญกับแนวทางการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจรวมไปถึงการท่องเที่ยวโดยเน้นแนวทางที่ก่อให้เกิดความอย่างยืนทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี จากนั้นในปี 2545 องค์การสหประชาชาติได้จัดประชุมสุดยอดของ
โลกว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั ่งยืน (World Summit on Sustainable Development : WSSD)  
ณ กรุงโจฮันเนสเบอร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ ซึ ่งประเทศสมาชิก รวมทั้งประเทศไทยได้ลงนามรับรอง
ปฏิญญาโจฮันเนสเบอร์กและแผนปฏิบัติการโจฮันเนสเบอร์ก (Johannesburg Declaration and 
Johannesburg Plan on Implementation) โดยได้เน้นหนักให้นานาประเทศนำแนวทางการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) มาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

 
ความหมายของการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
ความหมายของการท่องเที ่ยวอย่างยั่งยืนนั้น มีการให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย โดย  

เทิดชาย ช่วยบำรุง (2552) กล่าวว่า การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นแนวทางการพัฒนาที่มุ่งให้เกิดความสมดุล
ระหว่างวัตถุประสงค์ด้านสังคม เศรษฐกิจ และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมหรืออาจกล่าวได้ว่า  
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมีความแตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างไร้ขีดจ ำกัดที่เน้น 
การเพิ่มขึ้นของปริมาณการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องมากกว่าความยั่งยืนของการท่องเที่ยวใน
ระยะยาว กล่าวโดยสรุป คือ การท่องเที่ยวทุกประเภทในแต่ละพื้นที่ทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วัฒนธรรม 
เกษตร ชุมชน หรืออื่น ๆ จะต้องได้รับการพัฒนาจึงจะนำไปสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยใช้หลักเกณฑ์
อย่างเป็นทางการของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

สุเนตร สุวรรณละออง (2555 อ้างถึงใน ศราวุธ ผิวแดง, 2558) ได้อธิบายถึงการท่องเที ่ยว 
อย่างยั่งยืนว่า เป็นการท่องเที่ยวที่ให้ความสำคัญในเรื่องการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและคำนึงถึงศักยภาพ 
ในการรองรับของระบบนิเวศและชุมชน (Carrying Capacity) รวมทั้งการมุ่งเน้นความยั่งยืนในประเด็นต่าง ๆ 
อย่างน้อย 4 ประเด็น คือ 1) ความยั่งยืนทางวัฒนธรรม (Cultural Sustainable) ซึ่งหมายถึงความพยายาม 
ที่จะทำให้ชุมชนเกิดความภาคูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง เกิดความรัก หวงแหนและต้องการดูแล รักษา 
สืบทอด วัฒนธรรมชุมชนของตนให้เจริญงอกงามต่อไป 2) ความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ (Economic 
Sustainable) หมายถึงการให้ความสำคัญต่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กล่าวคือรายได้ส่วนใหญ่ที่ได้มาจาก
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การท่องเที่ยวควรตกอยู่กับชุมชน คนในชุมชนต้องได้รับประโยชน์เพียงพอในการจัดการกับต้นทุนและ
ปัญหาต่าง ๆ ที ่อาจเกิดตามมาจากการท่องเที ่ยว  3) ความยั ่งยืนทางด้านการศึกษา (Educational 
Sustainable) หมายถึงการมุ ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู ้ร่วมกันระหว่างนักท่องเที ่ยวและชุมชน นั ่นคือ 
นักท่องเที ่ยวมีโอกาสในการเรียนรู ้ว ัฒนธรรมใหม่ ๆ  ได้เรียนรู ้ว ิธีการปรับตัวให้เข้ากับชุมชนและ
สิ่งแวดล้อมท่ีแตกต่างจากสิ่งตนเองเคยคุ้นชิ้นซึ่งจะทำให้นักท่องเที่ยวเกิดการยอมรับ เห็นอกเห็นใจชุมชน
มากยิ่งขึ้น ส่วนชุมชนเองนั้นก็มีโอกาสเรียนได้รู้เรื่องต่าง ๆ จากการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เช่น
การวางแผนการทำงานร่วมกัน การประเมินผล การมีส่วนร่วม ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะทำให้ชุมชนเกิด 
ความเข้มแข็งและม่ันใจในตัวเองมากขึ้น และประเด็นสุดท้าย 4) ความยั่งยืนทางด้านสังคม (Sociological 
Sustainable) เนื ่องจากมีการรวมกลุ ่มเรียนรู ้และทำงานร่วมกันในการจัดการเพื ่อสร้างสรรค์และ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันและกันของผู้คนในชุมชนมีความเหนียวแน่น 
แข็งแรง ลดปัญหาความขัดแย้ง ก่อให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน ส่งผลให้ชุมชนสามารถรับมือ
หรือต่อสู้กับปัญหาต่าง ๆ ที่เข้ามาในชุมชนได้มีพลัง 

องค์การการท่องเที่ยวโลก (World Tourism Organization : UNWTO) (2023) ได้ให้คำจำกัด
ความว่า การท่องเที ่ยวแบบยั่งยืนคือการท่องเที ่ยวที ่คำนึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมทั้งในปัจจุบันและอนาคตที่ตอบสนองความต้องการของผู้มาเยือน อุตสาหกรรม สิ่งแวดล้อม 
และชุมชนเจ้าบ้าน (Tourism that takes full account of its current and future economic, 
social and environmental impacts, addressing the needs of visitors, the industry, the 
environment and host communities.) 

ดังนั้นแนวคิดท่ีสำคัญของการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจากคำจำกัดความดังกล่าวจึงประกอบด้วย 
– การทองเที ่ยวตองตระหนักถึงความสมดุลและความยั ่งยืนของการพัฒนาทั ้งด้านสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
– การทองเที่ยวตองตระหนักถึงการใช้และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมและเกิด

ประโยชนสูงสุด 
– การเคารพในสังคมวัฒนธรรมและประเพณีของประชาชนพื้นเมืองรวมไปถึงการรูจักปรับตัวและ

เขาใจถึงความแตกตางทางวัฒนธรรมและประเพณีของแตล่ะชุมชน 
– การสร้างความเจริญมั่นคงทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนควรก่อให้เกิดการ

กระจายของรายได้อย่างเป็นธรรมและทั่งถึงแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเที่ยว (Tourism Stakeholders) 
นอกจากนี้ ยังควรที่จะก่อให้เกิดการจ้างงานและการสร้างรายได้ให้กับชุมชนท้องถิ่น รวมไปถึงการมีส่วน
สำคัญในการช่วยลดความยากจนในท้องถิ่นด้วย 

หลักการสำคัญของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism) มีหลักการที่สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(Sustainable Development) ซึ่งเป็นกระแสความคิดหลักของโลกในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา และได้รับ
ความสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั ่งยืน ( Commission on Sustainable 
Development) ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งหลักการโดยทั่วไปของการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ จะต้องมี 
การอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรอย่างพอเหมาะ เพ่ือสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั้นได้อย่างยืน ยาว
และมีการกระจายผลประโยชน์ให้แก่ชุมชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง  
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ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย เมื่อนำหลักการนี้มาปรับใช้กับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจึงมีจุดเน้นที่
สำคัญ ดังนี้ (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2562)  

1. จะต้องดูแลทรัพยากรการท่องเที่ยวให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้ในระยะเวลายาวนานจนถึง
ชั่วลูกชั่วหลาน มิใช่เพียงเพ่ือคนรุ่นปัจจุบันเท่านั้น  

2. ลดการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง และลดปริมาณของเสียที่จะเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม  
3. มีการกระจายรายได้และผลประโยชน์ให้แก่คนในท้องถิ่นที่มีแหล่งท่องเที่ยวตั้งอยู่เปิดโอกาส

ให้ชุมชนในท้องถิ่นได้เข้าร่วมในการจัดการและการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 
4. มีการประชุมปรึกษาหารือกันอย่างสม่ำเสมอระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น หน่วยงานและ

องค์กรที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยว และชุมชนในท้องถิ่น เพื่อการวางแผนงาน การจัดสรร  
งบประมาณ และการจัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสม  

5. มีการสร้างเครือข่ายเพื่อเผยแพร่แนวคิด การศึกษาวิจัย และความรู้เกี่ยวกับการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนออกไปในหมู่ประชาชนทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง  

การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน มีหลักการสำคัญอยู่ 4 ประการ ดังนี้  
1. การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต้องสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ คือ การท่องเที่ยวต้องสามารถ

ตอบสนองความต้องการของของประชาชนในท้องถิ่นได้ สามารถขจัดความยากจนและความลำบาก 
เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น หรือแม้แต่ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม  
การท่องเที่ยวควรจะมีวิธีการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วย เช่น การจัดการด้านการโรงแรมจะต้อง  
รวมค่าใช้จ่ายในการบำบัดน้ำเสีย และการลดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมในบริเวณข้างเคียงด้วย  

2. การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต้องสร้างความยั่งยืนทางสังคม หมายถึง การท่องเที่ยวต้องสนับสนุน
ให้ประชาชนไม่ใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยและอยู่ในขีดจำกัดของทรัพยากรนั้น ๆ ที่จะรองรับได้ อีกทั้ง  
ยังมีการส่งเสริมและพัฒนารูปแบบการนำของเสียกลับมาใช้อีกเพื่อเป็นการประหยัดและการสร้างสมดุล
ให้กับธรรมชาติที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ โดยความสัมพันธ์ดังกล่าวต้องมั่นคงยาวนานและต้องนำไปสู่  
การกระจายผลประโยชน์ในสังคมอย่างเป็นธรรม  

3. การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต้องสร้างความยั่งยืนทางวัฒนธรรม หมายถึง การท่องเที่ยวที่ต้อง  
สนับสนุนการรักษาวัฒนธรรมดั่งเดิมของชุมชน เพื่อสร้างความภาคภูมิใจแก่ชุมชนและไม่ทำให้เกิด  
การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ต่อชุมชน รวมทั้งเป็นการสืบทอดวัฒนธรรมอันดีกับคนรุ่นหลังต่อไป  

4. การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต้องสร้างความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม หมายถึง การท่องเที่ยวต้องมี
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและชาญฉลาดที่สุด มีการบำรุงรักษาและใช้งานที่อยู่ในขอบเขต หากใช้  
ทรัพยากรการท่องเที่ยวจนหมดสิ้นไปหรือใช้จนเสื ่อมโทรมอาจทำให้คนรุ่นหลังขาดโอกาสในการใช้
ประโยชน์ต่อไป  

หลักของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนดังกล่าวมุ่งเน้นให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีขอบเขตของ  
การพัฒนาในลักษณะต่อไปนี้  

1. การท่องเที่ยวจะต้องสามารถดำรงอยู่ได้  
2. มีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยือนอย่างสม่ำเสมอ  
3. ทรัพยากรการท่องเที่ยวยังคงรักษาความดึงดูดใจไว้ได้ไม่เสื่อมคลาย  
4. กิจกรรมการบริการมีกำไร แม้ต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการให้บริการอยู่เสมอ  
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5. ผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมท้ังทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมจะต้องไม่มีหรือมีน้อยที่สุด 
เทิดชาย ช่วยบำรุง (2552) กล่าวว่า ในหลายพ้ืนที่ได้มีการใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ในการจัดการการท่องเที่ยว

อย่างระมัดระวังและมีความรอบคอบมากขึ้น ซึ่งอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์อย่างเป็นทางการของการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน ดังนี้ 

 
ที่มา : เทิดชาย ช่วยบำรุง (2552) 

 
1. การมีส่วนร่วมของชุมชน  
 สมาชิกของชุมชนจะต้องควบคุมการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

กำหนดวิสัยทัศน์ด้านการท่องเที่ยวของชุมชน กำหนดแหล่งทรัพยากรที่จะต้องได้รับการทำนุบำรุงและ
ส่งเสริม รวมทั้งการร่วมกำหนดเป้าหมายและกลยุทธ์ในการพัฒนาและบริหารจัดการ และร่วมดำเนินการ
ตามแนวทางและกลยุทธ์ที่ได้กำหนดขึ้น ตลอดจนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานด้านบริการการสาธารณูปโภค
และการอำนวยความสะดวกต่าง ๆ 

2. การสร้างความร่วมมือของกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 การพัฒนาและนวัตกรรมด้านการท่องเที่ยวควรพัฒนาจากความร่วมมือของกลุ่มต่าง ๆ ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
3. การจ้างงานที่มีคุณภาพ  
 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวจะต้องรวมถึงโอกาสในการจ้างงานที่มีคุณภาพ การจัดหางานที่ดี

และเหมาะสมกับคนในพื้นที่ รวมทั้งการให้โอกาสคนท้องถิ่นเข้ามาร่วมบริหารและจัดการ โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม ร้านอาหาร ร้านค้า ฯลฯ นอกจากนี้ การให้การศึกษา/ฝึกอบรมกับ
คนในท้องถิ่น และการให้โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบธุรกิจ 
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4. การแบ่งปันผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว  
  การกระจายผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวควรเป็นไปอย่างกว้างขวางในแต่ละพื้นที่ มีการ

พัฒนาการท่องเที่ยว ความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกชุมชนในการวางแผน การพัฒนาและการดำเนินงานบริหารทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว ตลอดจน
การบริการด้านต่างๆ เพื่อก่อให้เกิดความมั่นใจว่ามีการกระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันระหว่าง
สมาชิก ชุมชน นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการต่างๆ 

5. การใช้ทรัพยากรก่อให้เกิดประโยชน์ที่สุด  
 การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้องให้ความเสมอภาคระหว่างคนรุ่นต่าง ๆ การกระจายต้นทุน

และผลประโยชน์จากการพัฒนาการท่องเที่ยวจะต้องเกิดขึ้นทั้งในคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต เพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมกับคนรุ่นต่อไป เราทุกคนไม่ว่าจะเป็นนักท่องเที่ยว ธุรกิจท่องเที่ยวและชุมชนควรจะรักษา
ทรัพยากรให้อยู่ในสภาพที่ดีไม่น้อยกว่าสิ่งที่เรามีอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้น การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
จะต้องหลีกเลี่ยงการใช้ทรัพยากรที่ไม่สามารถนำกลับมาสู่สภาพเดิมได้ 

6. การวางแผนระยะยาว  
 การวางแผนระยะยาวเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น

หลักประกันว่าพื้นที่นั้น ๆ จะไม่เสียหายจากการดำเนินกิจกรรมใด ๆ เพียงเพื่อประโยชน์ระยะสั้นและ  
ละทิ้งไปเมื่อนักท่องเที่ยวและนักธุรกิจหมดความสนใจและย้ายไปที่อื ่น การวางแผนระยะยาวจะช่วย
ส่งเสริมให้มีการใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ในเชิงรุกเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของพื้นที่และช่วยสร้างความสัมพันธ์
เชื่อมโยงส่วนต่าง ๆ ของท้องถิ่น 

7. ความสมดุลระหว่างวัตถุประสงค์ด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม  
  ความกลมกลืนเป็นสิ่งจำเป็นที่จะต้องสร้างให้เกิดขึ้นระหว่างนักท่องเที่ยว สถานที่และชุมชน 

องค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ การสนับสนุนอย่างกว้างขวางจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่และความสมดุล
ระหว่างวัตถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมนุษย์ ตลอดจนการตระหนักถึงความสำคัญของ
การร่วมมือระหว่างรัฐบาล ชุมชนท้องถิ่น และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลอดจนองค์กรไม่แสวงกำไรที่
ดำเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

8. การสอดคล้องกันระหว่างแผนการท่องเที่ยวและแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ  
 กลยุทธ์และแผนด้านการท่องเที่ยวจะต้องได้รับการเชื่อมโยงเข้ากับนวัตกรรมและแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบับต่าง ๆ 
9. ความร่วมมือระหว่างผู้กำหนดนโยบายกับผู้ปฏิบัติ  
 ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างผู้กำหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติในระดับต่าง ๆ ตลอดจน

หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องมีความจำเป็นมากโดยเฉพาะนโยบายด้านการท่องเที่ยว
และนโยบายสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ให้บริการด้านต่าง ๆ ทั้งการขนส่ง ที่จอดรถ ความสามารถในการรอ งรับ 
ด้านน้ำดื่มน้ำใช้ ความสามารถในการกำจัดน้ำเสียจะต้องได้รับการพิจารณาร่วมกับแผนการท่องเที่ยวและ 
การพัฒนาที่เก่ียวข้อง 
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10. การประสานความร่วมมือระหว่างแหล่งท่องเที่ยวกับผู้ประกอบการ  
   การประสานความร่วมมือระหว่างแหล่งท่องเที่ยว ผู้ประกอบการและธุรกิจการท่องเที่ยวเป็น
สิ่งจำเป็นเนื่องจากแต่ละธุรกิจหรือการดำเนินงานด้านหนึ่งด้านใด ย่อมมีผลกระทบต่อการประกอบการ
หรือคุณภาพการทำงานของธุรกิจด้านอ่ืน ๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
  11.  การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว  
  มีความจำเป็นที ่จะต้องประเมินผลกระทบที่จะเกิดจากการพัฒนาด้านการท่องเที ่ยว 
ความสามารถในการรองรับของพื้นที่จะต้องได้รับการพิจารณา โดยครอบคลุมทั้งข้อจำกัดและการพัฒนา
ด้านกายภาพ ธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม จะต้องมีความสอดคล้องกับข้อจำกัดของท้องถิ่นและ
สิ่งแวดล้อม แผนและการดำเนินงานใด ๆ ควรได้รับการประเมินผลอย่างสม่ำเสมอและมีการปรับปรุงแก้ไข
ตามความเหมาะสม 

12. การสร้างหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบ  
  จะต้องมีการพัฒนาแนวทางหรือหลักเกณฑ์สำหรับการดำเนินการด้านการท่องเที่ยว รวมถึง

การประเมินผลกระทบ นอกจากนี้จะต้องมีการสร้างประมวลจรรยาบรรณในการปฏิบัติสำหรับการท่องเที่ยว
ในทุกระดับ ทั้งในระดับชาติ ภูมิภาคและท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนาดัชนีชี้วัดและขีดจำกัดสำหรับใช้ชี้วัด  
ผลกระทบและความสำเร็จของโครงการท่องเที่ยว กลยุทธ์สำหรับการปกป้องและติดตามตรวจสอบเป็น
สิ่งจำเป็น หากชุมชนต้องการปกปักษ์รักษาทรัพยากรซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญของสินค้าทางการท่องเที่ยวของ
พวกเขา 

13. การเน้นผลประโยชน์ชุมชน คุณค่าสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  
 การวางแผนการท่องเที่ยวจะต้องเปลี่ยนแปลงจากแนวทางดั้งเดิมที่เน้นการเติบโตของ

อุตสาหกรรมมาเป็นให้ความสำคัญกับโอกาสในการจ้างงานและการพัฒนารายได้ รวมทั้งคุณภาพชีวิตของ
คนในท้องถิ่นด้วย และในขณะเดียวกันก็ต้องแน่ใจว่า การตัดสินใจในแต่ละขั้นตอนของการพัฒนานั้น
สะท้อนให้เห็นถึงการตระหนักในคุณค่าของสิ่งแวดล้อม ทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรม การบริหารจัดการ 
และการใช้ทรัพยากรสาธารณะต่างๆ เช่น น้ำ อากาศและที่ดินของส่วนรวม ควรมีความรับผิดชอบที่
สามารถตรวจสอบได้ในฐานะผู้ใช้ ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นที่แน่ใจว่า ทรัพยากรเหล่านี้ไม่ถูกนำไปใช้ในทางท่ีผิด 

14. การพัฒนาการศึกษาและหลักสูตรต่าง ๆ  
 การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจำเป็นต้องอาศัยการพัฒนาการศึกษาและหลักสูตร

อบรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับสาธารณชน ตลอดจนส่งเสริมความสามารถทางธุรกิจ 
การประกอบอาชีพและความเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพต่าง ๆ 

15. การเสริมสร้างลักษณะเด่น อัตลักษณ์ของชุมชนนั้น ๆ  
  การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนรวมถึงการส่งเสริมกิจกรรมและการดำเนินการที่จะช่วย

ส่งเสริมลักษณะเด่นของสภาพภูมิทัศน์และพื้นที่ในบริเวณนั้นความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนและโอกาส  
ในการใช้ประโยชน์ของพื้นที่กิจกรรมต่าง ๆ ควรมุ่งให้เกิดประสบการณ์ที่มีคุณภาพ อันนำไปสู่ความพึงพอใจ
ของนักท่องเที่ยว ขณะที่ยังยึดมั่นในหลักการอ่ืน ๆ ของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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16. การคำนึงถึงความสามารถในการรองรับ  
 ขนาดและประเภทของสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับนักท่องเที่ยวจะต้องสะท้อนให้เห็น

ข้อจำกัดและขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากรในพื้นที่ โดยเน้นการส่งเสริมให้จัดสิ่งอำนวย
ความสะดวกและบริการที่มีผลกระทบน้อย 

17.  การรักษามรดกทางทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
 กระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวจะต้องช่วยดำรงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ

และมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา ทั้งนี้โดยใช้หลักเกณฑ์และมาตรฐานสากล 
18.  การทำการตลาดท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 การทำการตลาดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ควรให้ความสำคัญในเรื่องคุณภาพของประสบการณ์

ที่นักท่องเที่ยวจะได้รับ โดยมีจิตสำนึกรับผิดชอบและสะท้อนจริยธรรมของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
 
องค์ประกอบของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
องค์ประกอบหลักของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ประกอบด้วย 6 ด้าน (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา 

(2548 อ้างถึงใน ศราวุธ ผิวแดง, 2558) ดังนี้ 
1. องค์ประกอบด้านการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาสถานที่อันเป็นจุดหมาย

ปลายทางที ่นักท่องเที ่ยวจะเดินทางเข้ามาท่องเที ่ยว พร้อมสิ ่งอำนวยความสะดวกและบริการทาง  
การท่องเที่ยวให้สามารถดึงดูดใจนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเยี่ยมเยือน โดยมีการประเมินศักยภาพ  
ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ และกำหนดกิจกรรมท่องเที่ยวที่อนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวด้วย 

2. องค์ประกอบด้านการพัฒนาสิ ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที ่ยว เป็นการพัฒนาเพื ่ออนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวให้อยู่ในสภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมและป้องกันผลกระทบด้านลบจากการ
ท่องเที่ยวโดยต้องมีการติดตามประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

3. องค์ประกอบด้านการพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาธุรกิจด้านบริการอำนวยความสะดวก
โดยตรงแก่นักท่องเที ่ยวเพื ่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเที ่ยวให้ได้รับความพึงพอใจโดยมี  
ความรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมด้วย 

4. องค์ประกอบด้านการพัฒนาการตลาดท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาเพื่อแสวงหานักท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพซึ่งมีลักษณะเป็นคุณประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที ่ยวและสิ ่งแวดล้อมให้เข้ามา
ท่องเที่ยวโดยให้นักท่องเที่ยวเหล่านี้ได้รับความรู้และประสบการณ์จากการท่องเที่ยวตามที่เขาพึงพอใจ 

5. องค์ประกอบด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการท่องเที่ยวของชุมชนท้องถิ่น เป็นการพัฒนา
ในการสร้างโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมทางการท่องเที่ยว เพ่ือสร้างความเข้มแข้งให้แก่ชุมชนท้องถิ่น
ให้สามารถจัดการการท่องเที่ยวของตนเองและได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวอันจะทาให้ชุมชน
ท้องถิ่นเกิดความหวงแหนและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ตลอดไป 

6. องค์ประกอบด้านการพัฒนาจิตสำนึกทางการท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาการสร้างจิตสำนึก  
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมแก่ผู้เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวทุกฝ่ายโดยการให้ความรู้
และสื่อความหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมเพื่อปลูกฝังจิตสำนึกทางการท่องเที่ยว
แบบยั่งยืนให้ทุกฝ่ายเกิดความรักความหวงแหนทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 
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การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ 
แนวคิดการท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ (Responsible Tourism) คาดว่าจะถูกหยิบยกข้ึนมาพูดคุย

บนเวทีโลกครั้งแรกในปี 2550 ผ่านการประชุม Cape Town Conference on Responsible Tourism 
in Destinations ณ ประเทศแอฟริกาใต้ ซึ ่งผู ้ร ่วมการประชุมกว่า 280 คน จาก 20 ประเทศทั่วโลก  
เห็นพ้องกันถึงแนวคิดการท่องเที่ยวที่ภาครัฐ ชุมชน และนักท่องเที่ยว จะบูรณาการความร่วมมือกันเพ่ือ
สร้างค่านิยมให้ตระหนักเรื่องผลกระทบต่อการท่องเที่ยวมากขึ้น โดยมีการจัดทำ “ปฏิญญาเคปทาวน์” 
(Cape Town Declaration) ซึ่งให้ความหมายของการท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบว่า “การท่องเที่ยวที่ลด
ผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม” สามารถจำแนกเป็น 7 ประเด็นสำคัญ ดังนี้ 
(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2565) 

1.  ลดผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ 
2.  ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้นสำหรับคนในท้องถิ่น และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี

ของชุมชนเจ้าบ้าน ปรับปรุงสภาพการทำงาน และการเข้าถึงอุตสาหกรรม 
3. คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่ส่งผลต่อชีวิตและโอกาสในชีวิต 
4. สร้างการมีส่วนร่วมในเชิงบวกต่อการอนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม เพื่อรักษา

ความหลากหลายของโลก 
5.  มอบประสบการณ์ที่สนุกสนานยิ่งขึ้นแก่นักท่องเที่ยวผ่านการเชื่อมโยงที่มีความหมายกับ  

คนในท้องถิ่น และความเข้าใจในประเด็นวัฒนธรรม สังคม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นมากข้ึน 
6. ให้โอกาสในการเข้าถึงสำหรับผู้พิการทางร่างกาย 
7. มีความละเอียดอ่อนทางวัฒนธรรม ทำให้เกิดความเคารพระหว่างนักท่องเที่ยวและเจ้าของ

พ้ืนที่ และสร้างความภาคภูมิใจและความม่ันใจในท้องถิ่น 
การท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ แตกต่างจาก การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เล็กน้อยในส่วนของ

แนวคิด เนื ่องจากการท่องเที่ยวอย่างยั ่งยืนจะเน้นให้ความสำคัญเรื ่องการบริหารจัดการทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในมิติท่ีหลากหลาย ได้แก่ 

1. มิติธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น รักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น 
2. มิติทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น การเคารพวัฒนธรรม ค่านิยมที่ถูกสร้างสรรค์ขึ้น สร้าง

ความเข้าใจอันดีระหว่างพหุวัฒนธรรม เป็นต้น 
3. มิติทางเศรษฐกิจ เช่น การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ไม่เกิดการเอารัดเอาเปรียบ  

มีบริการสังคมท่ีช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
          สรุปก็คือ Responsible Tourism คือ การท่องเที่ยวที่ทั้งผู้มาเยือนและเจ้าบ้าน (เจ้าของพื้นที่) 
มีความรับผิดชอบ ตระหนักถึงความยั่งยืน และร่วมกันลดผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
มากที่สุด เพ่ือรักษาทรัพยากรให้คงอยู่ต่อไป “นักท่องเที่ยวร่วมมือ ผู้ประกอบการร่วมใจ ภาครัฐร่วมแรง” 
ดังนั ้น ทุกภาคส่วนจึงมีหน้าที ่ผลักดันรูปแบบการท่องเที ่ยวอย่างรับผิดชอบให้เกิดขึ ้นจริง เพื ่อลด
ผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ในที่นี ้ไม่เพียงแค่นักท่องเที่ยวเท่านั้น แต่
ครอบคลุมไปถึงผู้ประกอบการ ชุมชนและคนในท้องถิ่น รวมทั้งภาครัฐ ล้วนเป็นฟันเฟืองที่มีบทบาท
สำคัญ  
 

https://responsibletourismpartnership.org/cape-town-declaration-on-responsible-tourism/
https://responsibletourismpartnership.org/cape-town-declaration-on-responsible-tourism/
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• นักท่องเที่ยว  
  ในฐานะแขกผู้มาเยือน นักท่องเที่ยวเป็นส่วนสำคัญที่สุดต่อการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวอย่าง
รับผิดชอบ เริ่มต้นจากทัศนคติที่ดี มีจิตสำนึกและตระหนักถึงผลกระทบในทุกมิติ ตั้งแต่เริ่มต้นวางแผน
ท่องเที่ยว ระหว่างออกเดินทางท่องเที่ยว จนกระท่ังกลับจากสถานที่ท่องเที่ยว  
 ขั้นตอนการเตรียมตัว นักท่องเที่ยวคุณภาพควรวางแผนการท่องเที่ยวเบื้องต้น จัดสัมภาระ
อย่างเหมาะสม ไม่นำสิ่งที่จะกลายเป็นขยะเข้าพื้นที่มากเกินความจำเป็น ออกแบบทริปที่จะไม่ส่งผล
กระทบต่อสถานที่ท่องเที่ยวเกินไป คำนึงถึงรูปแบบการเดินทาง “อะไรลดได้ ควรปรับลด” เช่น การเลือก
เดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ การเดินทางด้วยจักรยาน พาหนะ Low Carbon หรือหากเลือก
เดินทางด้วยรถยนต์ก็ลดจำนวนคันลง การตรวจสอบสภาพรถยนต์ก่อนการใช้งาน เป็นต้น 
 ขั้นตอนระหว่างการท่องเที่ยว ต้องเคารพเจ้าบ้าน เจ้าของสถานที่ ปฏิบัติตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัด ไม่ละเมิดหรือสร้างความขัดแย้งต่อวัฒนธรรม วิถีชีวิต ความเชื่อหรือค่านิยมท้องถิ่น รวมถึง
ลดการสร้างขยะ เป็นนักท่องเที่ยวที่ดี “เอาใจเขา มาใส่ใจเรา” เราต้องการให้ผู้ มาเยือนทำอย่างไร  
ก็ปฏิบัติตนเป็นนักท่องเที่ยวแบบที่เราคาดหวัง 
 ส่วนขั้นตอนเดินทางกลับ ก็ต้องประเมินตนเอง เรามีความรับผิดชอบต่อการท่องเที ่ยว  
ครั้งนั้น ๆ มากน้อยอย่างไร ไม่สร้างมลพิษ ขยะ หรือปัญหาทิ้งไว้ให้เป็นความรับผิดชอบของเจ้าของ
สถานที่ เพียงเท่านี้ก็นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีแล้ว 

• ผู้ประกอบการ ชุมชน และคนในท้องถิ่น        
  ในฐานะเจ้าบ้าน ไม่ว่าจะเป็นร้านอาหาร โรงแรม การขนส่ง ชุมชน ประชาชนในพื้นที่ เป็น  
ผู้ให้บริการการท่องเที่ยว ยึดมั่นในวิถีการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานความยั่งยืน ไม่ใช่เพียงคาดหวังผลประโยชน์
ที่เป็นเม็ดเงินเท่านั้น แต่ต้องบริการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่ละเมิดสิทธิของผู้มาเยือนหรือคนในพื้นที่
ด้วยกันเอง เป็นเจ้าบ้านที่ดีและทำหน้าที่อย่างรับผิดชอบ จะต้องไม่สร้างผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมแก่บ้าน
ของเราและคนในครอบครัวของเรา          
 วิธ ีการง่าย ๆ ที ่ เร ิ ่มต้นได้ทันที คือ การร่วมมือกันในชุมชนออกแบบระบบจัดการ  
การท่องเที่ยวอย่างคุ้มค่า เช่น การสร้างแผนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหรือเชิงอนุรักษ์ สร้างระบบ
จัดการขยะและบำบัดน้ำเสีย ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ หรือวัสดุท้องถิ่น สร้างการจ้างงานในชุมชน 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวด้วยการเดิน การปั่นจักรยาน เป็นต้น 

• ภาครัฐ         
  ในฐานะตัวกลาง บทบาทสำคัญของภาครัฐคือการกำหนดนโยบายการท่องเที่ยวที่สนับสนุน
การท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ และสร้างความยั่งยืน พิจารณามาตรการเพื่อสนับสนุนความเข้มแข็งของ
ชุมชนและท้องถิ่น เช่น ด้านเทคโนโลยี องค์ความรู้ เป็นต้น รวมถึงส่งเสริมเทคโนโลยีการท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื ่ออำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการ เช่น ยานยนต์ไฟฟ้า 
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ผลิตภัณฑ์ย่อยสลายได้ แอปพลิเคชันวางแผนการเดินทาง เป็นต้น สิ่งที่สำคัญที่สุดคือการบังคับใช้
กฎหมายที่เข้มงวด เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อพ้ืนที่และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อันเกิดจากนักท่องเที่ยว
และผู้ประกอบการ เช่น การดูแลเรื่องขยะ การบำบัดน้ำเสีย การดูแลด้านความปลอดภัย เป็นต้น  

การบูรณาการความร่วมมือจากทุกฝ่ายภายใต้ว ิส ัยทัศน์เดียวกัน กับความพยายามสร้าง  
การท่องเที ่ยวอย่างรับผิดชอบ จะเป็นเส้นทางสู ่ความสำเร็จในอนาคต เพื ่อลดผลกระทบต่อสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม สร้างอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน พร้อมการรักษาทรัพยากร
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ต่อไป 

แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อการท่องเที่ยวของไทย 
 สถานการณ์และแนวโน้มการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในประเทศไทย การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของ
ประเทศไทยนั้นถูกกล่าวถึงมาไม่น้อยกว่า 20 ปี ทั้งนี้จุลสารการท่องเที่ยวปี พ.ศ. 2538 ของการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย (ททท.) ได้กล่าวถึงการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนหมายถึง การท่องเที่ยวและการจัดบริการอื่นๆ 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตที่ดำเนินการภายใต้ขีดความสามารถ การมีส่วนร่วมของประชาชน ธรรมชาติ 
ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิต ที่ทำให้ประชาชนทุกส่วนได้รับผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และต้องชี้นำภายใต้ความต้องการของประชาชน ท้องถิ่น และชุมชน 

เทิดชาย ช่วยบารุง (2552 อ้างถึงใน ศราวุธ ผิวแดง, 2558) กล่าวว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืน
จะต้องมีแนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือให้การท่องเที่ยวของประเทศไทยสามารถพัฒนาได้ถูกต้องตามหลักการ
และสามารถยืนหยัดเป็นอุตสาหกรรมที่ทำรายได้ให้กับประเทศเป็นอันดับ 1 ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนต้อง
ดำเนินการดังต่อไปนี้ 

1. สร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นภาคีหลักในการดำเนินงานในระดับพื้นที่มีภาคประชาสังคมมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที ่ยวในท้องถิ่นของตนเองโดยภาคีที่เกี ่ยวข้องทั ้งภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและตอบสนองความต้องการของชุมชน
อย่างแท้จริง 

 สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เป็นภาคีหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญต่อการสร้างองค์ความรู้หรือเป็นคลังสมอง
ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเนื่องจากมีบุคลากรที่มีความรู้จะเป็นตัวเชื่อมระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ
กับภาคประชาชนโดยการแปลงแนวคิดสู่การปฏิบัติ การต่อยอดและขยายแนวคิดสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว
รวมถึงการจัดทำหลักสูตรเพื่อพัฒนาบุคลากรทางการท่องเที่ยว เป็นต้น 

 หน่วยงานราชการในพื้นที่ทั ้งภายในและภายนอกชุมชนจะเป็นหน่วยสนับสนุนทางด้าน
วิชาการที่เกี่ยวข้องตามความต้องการของท้องถิ่น ซึ่งในส่วนของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะมี
หน่วยงานทั้งในระดับภาคและระดับจังหวัดกระจายอยู่ทั่วประเทศ ได้แก่ สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยซึ่งมีสำนักงานทั่วประเทศโดยแบ่งความรับผิดชอบกันไปในแต่ละ
พ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในแต่ละพ้ืนที่ 

2.  การขับเคลื่อนผ่านกระบวนการเรียนรู้  
 การดำเนินงานเพ่ือส่งเสริมพหุภาคีในการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ผ่านกลไกการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนโดยการเรียนรู้ร่วมกันของพหุภาคี ตั้งแต่เจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง จังหวัด องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น ชุมชนและภาคเอกชน โดยสร้างความเข้าใจร่วมกันในแนวทางการดำเนินงานทุกขั้นตอนและ
มีกระบวนการสรุปและถอดบทเรียนเป็นระบบของการดำเนินงานซึ่งจะส่งผลให้มีการปรับปรุงเทคนิค  
การทำงานเพ่ือให้มีประสิทธิภาพทำให้การขับเคลื่อนงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เสริมสร้างการท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่ให้ยั่งยืนเป็นเอกภาพ 

3.  พัฒนาเครื่องมือชี้วัดที่เป็นมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับเพื่อเสริมสร้างกลไกและกระบวนการ
ขับเคลื่อนรวมทั้งขยายแนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

4.  ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายเพื่อสร้างกลไกการขับเคลื่อนการทำงานอย่างมีพลังและมีศักยภาพ 
ในการพัฒนาการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืนอย่างเป็นระบบก่อให้เกิดการพึ่งพาช่วยเหลือกันซึ่งจะนำไปสู่การ
พัฒนาการทำงานในระยะยาวต่อไป 

ในการกำหนดเกณฑ์สำหรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน หน่วยงานด้านการท่องเที่ยวของไทย อาทิ 
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) และการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยได้นำเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนระดับโลกมาใช้ ได้แก่ มาตรฐานการท่องเที่ยวอย่าง
ยั ่งยืนโลกของ GSTC (GSTC Criteria) ซึ ่งนับเป็นการแสดงท่าทีของประเทศไทยในการขับเคลื ่อน 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรมในประชาคมโลก โดยมาตรฐานการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก
ของ GSTC มี 2 เกณฑ์ คือ เกณฑ์สำหรับแหล่งท่องเที ่ยว (Global Sustainable Tourism Council 
Criteria for Destinations or Destination Criteria: GSTC-D) และเกณฑ์สำหรับโรงแรมและองค์กร 
ที ่จ ัดบร ิการท ่องเท ี ่ยว (Global Sustainable Tourism Criteria for Hotels and Tour Operators or 
Hotel & Tour Operator Criteria: GSTC-H&TO) ซ ึ ่ งเกณฑ์สำหร ับแหล ่งท ่องเท ี ่ยว (Destination 
Criteria: GSTC-D) ถูกสร้างขึ้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เกณฑ์ของ GSTC 
หรือ GSTC-D นับเป็นเกณฑ์ขั้นต้นที่แหล่งท่องเที่ยวหรือจุดหมายปลายทางต่าง ๆ ควรตั้งเป้าที่จะไปถึง 
โดยแบ่งออกเป็น 4 หัวข้อหลัก ได้แก่ การจัดการที่ยั่งยืน ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ผลกระทบ
ทางวัฒนธรรม และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยจะมีผลบังคับใช้กับภาคการท่องเที่ยวทั้งหมด โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2562) 

เกณฑ์สำหรับการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Council's 
Sustainability Criteria: GSTC Criteria) 

หมวดที่ 1 การสร้างการจัดการแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  ประกอบด้วย 14 ตัวชี้วัด คือ 
ตัวชี้วัด ที่ 1.1 – 1.14 ดังต่อไปนี้ 

1.1 ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว คือ แหล่งท่องเที ่ยวต้องจัดทำแผนยุทธศาสตร์การท่องเที ่ยว  
ระยะยาวและนำไปใช้ให้ถูกต้องตามขนาดของพื้นที่ เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม มรดกวัฒนธรรม 
คุณภาพสุขอนามัย และความปลอดภัย อีกทั้งแผนยุทธศาสตร์ต้องได้รับการพัฒนาผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
จากเวทีสาธารณะ 

1.2 องค์กรที ่จ ัดการการท่องเที ่ยว คือ แหล่งท่องเที ่ยวมีการจัดองค์กร ฝ่าย กลุ ่ม หรือ
คณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพเพื่อรับผิดชอบในการเชื่อมโยงภาคีและเครื่องมือต่าง  ๆ สำหรับการสร้าง
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยกลุ่มที่ว่าจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการประเด็นในด้านสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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1.3 การตรวจสอบ คือ แหล่งท่องเที่ยวมีระบบการตรวจสอบ การรายงานต่อสาธารณะ และ
ตอบสนองต่อประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

1.4 การจัดการการท่องเที่ยวตามฤดูกาล คือ แหล่งท่องเที่ยวมีการจัดทำรายการสถานที่ท่องเที่ยว
ที่น่าสนใจทั้งในเชิงวัฒนธรรม สังคม สิ่งแวดล้อมอย่างสม่ำเสมอและเหมาะสมกับฤดูกาล 

1.5 มีการปรับตัวได้ต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ คือ แหล่งท่องเที่ยวมีระบบเครื่องมือ
ที่จะบ่งชี้ถึงอุปสรรคและโอกาสที่เกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ระบบเครื่องมือดังกล่าวนี้
จะสนับสนุนความสามารถในการปรับตัวได้ต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพื่อที่จะสามารถ
พัฒนา จัดตั้ง ออกแบบ และจัดการสิ่งอำนวยความสะดวกในการท่องเที่ยวให้ถูกต้อง อีกท้ังระบบนี้จะต้อง
มีส่วนที่จะ ก่อให้เกิดความยั่งยืนและการฟื้นฟูของแหล่งท่องเที่ยวได้ 

1.6 การจัดทำรายการสถานที่ที่น่าสนใจในแหล่งท่องเที่ยว คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องอัพเดต
รายการของสถานที่ท่องเที่ยวหลักที่น่าสนใจในแหล่งท่องเที่ยวอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นในเชิงธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศาสนา จิตวิญญาณ และวัฒนธรรม 

1.7 ข้อบังคับในการวางแผน คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีแนวทาง ข้อบังคับ และนโยบายในการ
วางแผน เพื่อใช้ในการใช้พื้นที่ การออกแบบ การสร้าง และการรื้อถอนให้มีความยั่งยืน รวมถึงข้อบังคับ  
ในการปกป้องรักษาธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรม จะต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้สาธารณะทราบและ
มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง 

1.8 การทำให้ทุกคนสามารถเข้าถึง คือ แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ ไม่ว่า 
จะเป็น การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ทุกคนจะต้องมีสิทธิ์เข้าถึง ไม่ว่าจะเป็น  
ผู้พิการหรือผู้ที่ต้องได้รับความช่วยเหลือพิเศษ หากแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยวใด ๆ ไม่สามารถเข้าถึงได้ จะต้องได้รับการออกแบบและแก้ไขใหม่ ทั้งนี้โดยต้องคำนึงถึง
สภาวะของแหล่งท่องเที่ยว และความสมเหตุสมผล 

1.9 การได้มาซึ่งที่ดินแหล่งท่องเที่ยว คือ จะต้องมีการใช้กฎหมายและข้อบังคับในการได้มาซึ่ง 
การครอบครองที่ดินที่คำนึงถึงสิทธิของชุมชนและคนพ้ืนเมือง การย้ายถิ่นจะต้องทำภายใต้การยินยอมและ
การจ่ายค่าชดเชยอย่างเต็มที่ 

1.10 ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบที่จะสามารถตรวจสอบ
และรายงานต่อสาธารณะเพ่ือที่จะปรับปรุงให้เกิดความพึงพอใจแก่นักท่องเที่ยว 

1.11 มาตรฐานความยั่งยืน คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบที่ส่งเสริมมาตรฐานด้านความยั่งยืน
ที่สอดคล้องกับเกณฑ์ของ GSTC สำหรับผู้ประกอบการการท่องเที่ยว 

1.12 ความปลอดภัยและสวัสดิภาพ คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบที่จะป้องกันและตอบสนอง
ต่ออาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ความปลอดภัย และสุขอนามัย 

1.13 การเตรียมพร้อมและการรับมือกับสภาวะวิกฤติและสภาวะฉุกเฉิน คือ แหล่งท่องเที ่ยว
จะต้องมีแผนรับมือกับสภาวะวิกฤติและสภาวะฉุกเฉินอย่างเหมาะสม โดยหลักแล้วคือการสื่อสารให้ข้อมูล
แก่ประชาชน นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว ซึ่งแผนการดังกล่าวจะต้องมีขั้นตอน
ชัดเจน มีการกำหนดเครื่องมือและการฝึกซ้อมด้วย 
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1.14 การส่งเสริม คือ การส่งเสริมและการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที ่ยวจะต้องคำนึงถึง  
ความถูกต้องเที่ยงตรง ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของผลิตภัณฑ์ การบริการ และความยั่งยืนในการท่องเที่ยว 
ข้อความที่สื่อออกไปจะต้องเป็นความจริงและตรงไปตรงมา 

 
หมวดที่ 2 การทำให้ชุมชนเจ้าของแหล่งท่องเที่ยวได้รับประโยชน์สูงสุดในเชิงสังคมและ

เศรษฐกิจโดยให้เกิดผลกระทบในเชิงลบน้อยที่สุด ประกอบด้วย 9 ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.9 
ดังต่อไปนี้ 

2.1 การประเมินด้านเศรษฐกิจ คือ ผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจที่เกิดจากการท่องเที่ยวไม่ว่าจะ
เป็นทางตรงหรือทางอ้อมที่เกิดในแหล่งท่องเที่ยวนั้นจะต้องได้รับการประเมินตรวจสอบและผลลัพธ์จะต้อง
รายงานต่อสาธารณะ 

2.2 การจ้างงานในท้องถิ่น คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีการจ้างงานและการฝึกงานให้กับคน
ท้องถิ่นอย่างเท่าเทียม ซึ่งโอกาสเหล่านี้ต้องเปิดกว้างแก่ผู้หญิง เยาวชน คนกลุ่มน้อย และผู้ด้อยโอกาส 

2.3 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบที่เป็นช่องทางให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน และตัดสินใจในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 

2.4 ฟังความคิดเห็นของคนท้องถิ่น คือ แรงบันดาลใจ ข้อห่วงใย และความพึงพอใจของคน
ท้องถิ่นในเรื่องของการท่องเที่ยวนั้นต้องได้รับความสนใจ ประเมิน บันทึก และรายงานต่อสาธารณะ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหลักจะต้องได้รับการดูแลเมื่อมีความต้องการ 

2.5 การเข้าถึงของท้องถิ่น คือ ผู้คนท้องถิ่นต้องสามารถเข้าถึงสถานที่ท่องเที่ยวในท้องถิ่นได้ ไม่ว่า
จะเป็นสถานที่เชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศาสนา จิตวิญญาณ และวัฒนธรรม 

2.6 ความตระหนักรู้ด้านการท่องเที่ยว คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีแผนงานในการสร้างความ
เข้าใจด้านโอกาสและความท้าทายในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและความสำคัญของความยั่งยืนให้แก่ผู้คน
ท้องถิ่น 

2.7 ป้องกันการฉวยโอกาสที่ไม่ถูกต้อง คือ แหล่งท่องเที่ยวต้องมีระบบและมาตรการในทางปฏิบัติ
ที่ป้องกันธุรกิจ ผิดกฎหมาย การค้าประเวณี หรือการกระทำผิดต่อเด็ก เยาวชน ผู้หญิง และชนกลุ่มน้อย 

2.8 สนับสนุนชุมชน คือ แหล่งท่องเที่ยวต้องมีระบบที่ทำให้ผู้ประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยวมี
การสนับสนุนชุมชนและริเริ่มการพัฒนา 

2.9 สนับสนุนผู้ประกอบการท้องถิ่นและการค้าที่เป็นธรรม คือ แหล่งท่องเที่ยวต้องมีระบบที่
สนับสนุนผู้ประกอบการ และส่งเสริมหลักการการค้าที่เป็นธรรม (Fair Trade) 

 
หมวดที่ 3 การสร้างประโยชน์มากที่สุดให้ชุมชน นักท่องเที่ยว และมรดกทางวัฒนธรรม โดย

สร้างผลกระทบน้อยท่ีสุด ประกอบด้วย 7 ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.7 ดังต่อไปนี้ 
3.1 การป้องกันสถานที่ท่องเที่ยว คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีนโยบายและระบบที่จะรักษา

สถานที่ท่องเที่ยวทั้งเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศาสนา จิตวิญญาณ และวัฒนธรรม รวมถึง
ภูมิทัศน์ของภูมิประเทศ วัฒนธรรม และพ้ืนที่ป่า 

3.2 การจัดการนักท่องเที่ยว คือ แหล่งท่องเที่ยวต้องมีระบบการจัดการนักท่องเที่ยว รวมถึง
มาตรการในการอนุรักษ์และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 
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3.3 พฤติกรรมนักท่องเที่ยว คือ แหล่งท่องเที่ยวต้องมีแนวทางที่จะทำให้นักท่องเที่ยวมีพฤติกรรม 
การท่องเที่ยวที่สร้างผลกระทบในแง่ลบต่อแหล่งท่องเที่ยวให้น้อยที่สุด 

3.4 การปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม คือ ต้องไม่มีการซื้อขายหรือจัดแสดงวัตถุทางประวัติศาสตร์
และโบราณคดีอย่างผิดกฎหมาย 

3.5 มีการแปลภาษาและสื่อสารที่ถูกต้อง คือ แหล่งท่องเที่ยวต้องมีการแปลและสื่อสารข้อมูล 
การท่องเที่ยวทั้งเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศาสนา จิตวิญญาณ และวัฒนธรรมที่ถูกต้อง 

3.6 เคารพทรัพย์สินทางปัญญา คือ แหล่งท่องเที่ยวต้องมีระบบที่ก่อให้เกิดการเคารพในเรื่องของ
ทรัพย์สินทางปัญญาของบุคคลและท้องถิ่นทั้งในรูปธรรมและนามธรรม 

3.7 สร้างจิตสำนึกท่ีดีให้แก่นักท่องเที่ยว คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบที่เอ้ือให้นักท่องเที่ยวมี
จิตสำนึกและความสมัครใจในการร่วมพัฒนาชุมชน รักษามรดกทางวัฒนธรรม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

หมวดที่ 4 การทำให้สิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวได้รับประโยชน์มากที่สุด และเกิดผล
กระทบแง่ลบน้อยท่ีสุด ประกอบด้วย 11 ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดที่ 4.1 – 4.12 ดังต่อไปนี้ 

4.1 ความเสี่ยงในเรื่องสิ่งแวดล้อม คือ แหล่งท่องเที่ยวต้องทราบถึงความเสี่ยงให้เรื่องสิ่งแวดล้อม
และมีระบบในการจัดการ 

4.2 ปกป้องสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในสภาวะล่อแหลม คือ แหล่งท่องเที่ยวต้องมีระบบในการตรวจสอบ
ดูแลผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยวต่อสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในสภาวะล่อแหลม และปกป้องแหล่งที่อยู่อาศัย
ของสิ่งมีชีวิตที่ใกล้สูญพันธุ์ 

4.3 การปกป้องพืชพันธุ์และสัตว์ป่า คือ แหล่งท่องเที่ยวต้องมีระบบที่เป็นไปตามมาตรฐานทั้งใน
ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติในการห้ามการเลี้ยง จับ จัดแสดง และซื้อขายพืชพันธุ์และ
สัตว์ป่า 

4.4 การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องส่งเสริมผู้ประกอบธุรกิจและ
บริการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว มีมาตรการการตรวจสอบ การรายงาน ตลอดจนมาตรการลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

4.5 การอนุรักษ์พลังงาน คือ แหล่งท่องเที ่ยวต้องมีระบบการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
มาตรการ การบริโภคพลังงานอย่างคุ้มค่า และการลดการใช้เชื้อเพลิง แหล่งท่องเที่ยวจะต้องส่งเสริมให้  
ผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวมีการอนุรักษ์พลังงานและมีการใช้เทคโนโลยีที่นำพลังงาน
กลับมาใช้ใหม ่

4.6 การจัดการน้ำ คือ แหล่งท่องเที ่ยวจะต้องมีระบบในการอนุรักษ์และจัดการการใช้น้ำ  
แหล่งท่องเที่ยวจะต้องส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวมีการอนุรักษ์และจัดการน้ำ 

4.7 การป้องกันการขาดแคลนน้ำ คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบในการตรวจสอบทรัพยากร 
(ปริมาณ) น้ำที่ใช้สำหรับการท่องเที่ยว ซึ่งจะต้องป้องกันไม่ให้มีผลกระทบต่อปริมาณน้ำที่ใช้โดยชุมชนใน
แหล่งท่องเที่ยว 

4.8 คุณภาพของน้ำ คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบในการตรวจสอบคุณภาพของน้ำที่ใช้
บริโภคและน้ำที่ใช้ในกิจกรรมต่างๆ และมีการแจ้งผลการตรวจสอบสู่สาธารณะ 
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4.9 การจัดการน้ำเสีย คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบในการตรวจสอบคุณภาพของน้ำที่ใช้
บริโภคและน้ำที่ใช้ในกิจกรรมต่างๆ และมีการแจ้งผลการตรวจสอบสู่สาธารณะ 

4.10 การลดขยะมูลฝอย คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบที่นำไปสู่การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
การใช้ซ้ำ การนำหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
การท่องเที่ยวให้มียุทธศาสตร์การลดปริมาณขยะมูลฝอย 

4.11 การลดผลกระทบจากมลภาวะทางเสียงและแสง คือ แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบในการ
จัดการเรื่องผลกระทบจากมลภาวะทางเสียงและแสง 

4.12 การลดผลกระทบจากการคมนาคม แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบในการเพิ่มการใช้การ
ขนส่งคมนาคมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ำ 

กระบวนการการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสู่ความย่ังยืน 
เทิดชาย ช่วยบำรุง (2552) ได้อธิบายถึง กระบวนการวางแผนการพัฒนาแหล่งท่องเที ่ยวสู่  

ความยั่งยืนดังภาพว่าควรกำหนดทิศทางการพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยแหล่งท่องเที่ยวนั้นจะ
แบ่งเป็นหลายขนาดตั้งแต่ขนาดเล็ก เช่น วัด พิพิธภัณฑ์ ฯลฯ เมือง ประเทศหรือแม้แต่ภูมิภาค โดยการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวนั้นต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น โดยต้องให้สิทธิแก่ชุมชนหรือเจ้าของ
แหล่งท่องเที่ยวเลือกว่า ชุมชนหรือท้องถิ่นของตนมีความต้องการเป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือไม่ หากชุมชนไม่
ต้องการก็ไม่ควรพัฒนาการท่องเที ่ยว แต่หากชุมชนใดยินดีต ้อนรับการท่องเที ่ยวก็ควรคำนึงถึง
องค์ประกอบทางการท่องเที่ยว สิ่งที่ชุมชนมี รวมทั้งระบบรวมทางการท่องเที่ยว และต้องทราบว่าชุมชน
หรือแหล่งท่องเที่ยวอยู่ในฐานะ “จุดผ่าน” หรือ “จุดหมายปลายทาง”  
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การวางแผนท่องเที่ยวเชิงกลยุทธ์-กระบวนการปฏิบัติ 
ศูนย์เพื่อการวางแผนการท่องเที่ยวและการแก้ไขปัญหาความยากจนแห่งเอเชีย (2549 : 11 -20 

อ้างถึงใน ศราวุธ ผิวแดง, 2558) ได้กำหนดขั้นตอนหลักของกระบวนการวางแผนด้านการท่องเที่ยวเชิง  
กลยุทธ์สำหรับพ้ืนที่พัฒนาการท่องเที่ยวที่เน้นชุมชนเป็นฐาน ดังนี้ 
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ที่มา : ศูนย์เพื่อการวางแผนการท่องเท่ียวและการแก้ไขปัญหาความยากจนแหง่เอเชีย (2549 อ้างถึงใน ศราวุธ ผวิแดง, 2558) 

 
ทั้งนี้ เมื่อพิจารณากระบวนการวางแผนท่องเที่ยวข้างต้นจะเห็นว่า แต่ละข้ันตอนเกิดขึ้นอย่างเป็น

ลำดับ แต่กระบวนการที่เกิดขึ้นกลับมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน และเชื่อมโยงกับข้ันตอนต่าง ๆ ซึ่งเป็นสิ่ง
สำคัญท่ีต้องสังเกตว่า กระบวนการที่แนะนำดังกล่าวแต่ละประเทศหรือแต่ละพ้ืนที่พึงพิจารณาปรับเปลี่ยน
ให้เหมาะสมกับความต้องการ บรรทัดฐาน และค่านิยมของพ้ืนที่นั้น ๆ 

การวางแผนด้านการท่องเที่ยวนั้นสามารถทำได้ในหลายระดับ  
1. แหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่ง อาทิ ชายหาด แหล่งประวัติศาสตร์ สวนสาธารณะหรือสวนสนุก  
2.  กลุ่มพื้นที่ท่องเที่ยว (ในบางกรณีสถานที่ตั ้งและพื้นที่ท่องเที่ยวอาจจะเป็นที่เดียวกัน แต่

โดยทั่วไป แล้วหมายถึง พ้ืนที่เชิงภูมิศาสตร์ที่ครอบคลุมบริเวณกว้าง และเป็นที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ)  
3. ภูมิภาคที่อยู่ในประเทศ (ซึ่งอาจเป็นพื้นที่ทางภูมิศาสตร์หรือขอบเขตทางการเมือง หรืออาจ

ขึ้นอยู่ กับสิ่งดึงดูดทางการท่องเที่ยวในบริเวณนั้น)  
4. ประเทศ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีเป็นเกาะเล็ก ๆ)  
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5. กลุ่มของประเทศ อาทิ กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง ซึ่งมีภาพลักษณ์ของการเป็น
จุดหมายปลายทางที ่มีการรวมกลุ ่มของประเทศต่าง ๆ ที ่มีลักษณะเป็นพื ้นที่ท่องเที่ยวที ่มีจุดดึงดูด 
การท่องเที่ยวร่วมกัน (Theme related Destination) 

เราอาจมีข้อพิจารณาว่า น่าจะมีการบูรณาการระดับการท่องเที่ยวที่หลากหลายเหล่านี้ให้รวมกัน
เป็นหนึ่งเดียว เพื่อว่าจะทำให้เกิดความสมดุล ความกลมกลืน ความร่วมมือ ความมั่นใจในการลงทุน  
ความมีประสิทธิภาพ เอกลักษณ์ ความละเอียดอ่อน และประการที่สำคัญท่ีสุดคือความยั่งยืน ความมุ่งหวัง
ที ่จะให้เกิดบูรณาการนี ้จะประสบผลสำเร็จได้ต้องมีกระบวนการเตรียมการในการกำหนดนโยบาย
ท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ  

การจัดทำนโยบายด้านการท่องเที่ยว  
นโยบายจะช่วยสร้างทิศทางให้กับรัฐบาลและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมและโครงการต่าง  ๆ 

ตลอดจนช่วยเป็นกรอบในการอ้างอิงให้กับการดำเนินงานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ถ้าจะให้เกิด 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนก็ควรจะต้องมีการพัฒนานโยบายการท่องเที่ยวที่มีเป้าหมายของการท่องเที่ยว
อย่างชัดเจน และควรมีการนำประเด็นเรื่องการท่องเที่ยวบูรณาการเข้าไปสู่กระบวนการตัดสินใจด้วย โดย
นโยบายด้านการท่องเที่ยวควรมีลักษณะ ดังนี้  

1. สามารถเป็นแนวทางในการดำเนินงานให้กับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียผลประโยชน์ทุกกลุ่ม  
2. ระบุวัตถุประสงค์ในภาพรวมด้านการท่องเที่ยวที่ต้องการทำให้สำเร็จ  
3.  ระบุแผนปฏิบัติการ  
4. ระบุความรับผิดชอบในแต่ละส่วนและอำนาจหน้าที่ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ  
วัตถุประสงค์ของการท่องเที่ยวควรจะเป็นผลิตผลมาจากการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ประโยชน์ นอกจากนี้การจัดทำนโยบายควรตระหนักถึงความสลับซับซ้อนของการพัฒนาและการบริหาร  
จัดการ โดยการดำเนินการจัดทำนโยบายด้านการท่องเที่ยวจะต้องประกอบไปด้วยวัตถุประสงค์ที่เน้นใน
เรื่องต่าง ๆ ดังนี้  

1. ด้านเศรษฐกิจ การทำให้การท่องเที่ยวและกิจกรรมด้านนันทนาการสามารถเอ้ืออำนวยให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและการจ้างงานอย่างเต็มที่ รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภูมิภาค และการปรับปรุงระบบดุลบัญชีระหว่างประเทศ  

2. ด้านสังคม-วัฒนธรรม นโยบายต้องส่งเสริมให้สมาชิกในสังคมมีการเจริญงอกงาม มีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น ตลอดจนให้การศึกษา และความภูมิใจในภูมิประเทศท้องถิ่น รวมทั้งประวัติศาสตร์ และ
ความหลากหลายทางด้านชาติพันธุ์ นโยบายสังคมควรจะหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่จะทำให้เกิดความเสื่อมโทรม
และความเสียหายต่อค่านิยมทางสังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนทรัพยากรของพื้นที่ ขนบธรรมเนียมและ
วิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น  

3.  การพัฒนาเชิงการตลาด นโยบายจะต้องส่งเสริมให้เกิดความสะดวกในการเดินทางมาเยือน
ของนักท่องเที ่ยวต่างชาติ ในขณะที ่ต ้องพยายามสร้างความสมดุลให้เกิดขึ ้นระหว่างเป้าหมาย  
ด้านเศรษฐกิจกับความจำเป็นในการติดตามกำกับดูแลทั้งบุคคล และสินค้าที่จะเข้ามาในประเทศภายใต้
กฎหมายด้านสาธารณสุข  

4. การปกป้องและการอนุรักษ์ทรัพยากร นโยบายจะต้องมีเนื้อหาของการปกป้องและอนุรักษ์
พ้ืนฐานด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตชุมชนและการพัฒนา  
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5. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การมีแรงงานที่มีคุณภาพและความชำนาญในระดับวิชาชีพที่ 
เพียงพอต่อความต้องการของอุตสาหกรรมท่องเที ่ยวนั ้นเป็นสิ่ งสำคัญเพื ่อให้สามารถตอบสนองต่อ 
ความต้องการในอนาคตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จำเป็นต้องให้
ความสำคัญในเรื่องของการฝึกอบรม การให้การศึกษา ตลอดจนอุปกรณ์ต่าง  ๆ ที่มีความจำเป็นในการ
ฝึกอบรม เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรม  

6. การดำเนินงานของรัฐบาล นโยบายต้องช่วยให้เกิดกิจกรรมการประสานความร่วมมือ 
ด้านการท่องเที ่ยว ซึ ่งเปิดทางให้ภาครัฐแสดงบทบาทเป็นผู้ นำในการสนับสนุนความต้องการของ
นักท่องเที่ยว สมาชิกในชุมชน และธุรกิจการท่องเที่ยว โดยผ่านการบริหารนำและการออกกฎหมาย 
ที่เหมาะสม  

ประเทศส่วนใหญ่จะมีการพัฒนานโยบายที่เป็นแบบฉบับของตนเอง นโยบายสำหรับการท่องเที่ยว 
จำเป็นต้องมีความสอดคล้องกับจุดยืนและเป้าหมายโดยรวมที่พร้อมจะบูรณาการกับนโยบายด้านอื่น  ๆ 
ของประเทศ 

 
บทสรุป 
จากกระแสเรียกร้องให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที ่ยวและการโจมตีการท่องเที ่ยวว่า  

เป็นอุตสาหกรรมที่ก่อผลเสียต่อสภาพแวดล้อมทั้งของแหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรม และชุมชน ทำให้เกิด
แนวคิดการพัฒนาการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืนในช่วงทศวรรษที ่ 1990 โดยการท่องเที ่ยวจะต้องให้
ความสำคัญในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ ที่จะไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรของ
ประเทศ เพ่ือทำนุบำรุงรักษาทรัพยากรต่าง ๆ ไว้ให้ลูกหลานในอนาคต ซึ่งการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้อง
ให้ความสำคัญกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยีต่าง ๆ ทั ้งนี ้ หลักการของการพัฒนา 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้องมีการอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรอย่างพอเหมาะ เพ่ือสามารถใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรเหล่านั้นได้อย่างยืนยาวและมีการกระจายผลประโยชน์ให้แก่ชุมชนหรือผู้ที ่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง  
มีการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้ที่เก่ียวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย  

นอกจากการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนแล้ว ยังมีอีกแนวคิดซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
คือ แนวคิดการท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ (Responsible Tourism) ซ่ึงการท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบจะมี
ความแตกต่างจากการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเล็กน้อยในส่วนของแนวคิด เนื่องจากการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
จะเน้นให้ความสำคัญเรื ่องการบริหารจัดการทรัพยากรสิ ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในมิติ  
ที่หลากหลาย ได้แก่ 1) มิติธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2) มิติทางสังคมและวัฒนธรรม และ 3. มิติทาง
เศรษฐกิจ ในขณะที่การท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบจะเป็นการลดผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ การท่องเที่ยวที่ทั้งผู้มาเยือนและเจ้าบ้าน (เจ้าของพื้นที่)  มีความรับผิดชอบ 
ตระหนักถึงความยั่งยืน และร่วมกันลดผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากท่ีสุด เพ่ือรักษา
ทรัพยากรให้คงอยู่ต่อไป  

การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้องมีแนวทางการขับเคลื่อนเพื่อให้การท่องเที่ยวของ
ประเทศไทยสามารถพัฒนาได้ถูกต้องตามหลักการและสามารถยืนหยัดเป็นอุตสาหกรรมที่ทำรายได้ให้กับ
ประเทศเป็นอันดับ 1 ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมีต้องดำเนินการดังนี้ 1) สร้างบทบาทการมีส่วนร่วม
ของภาคีทุกภาคส่วน 2) การขับเคลื่อนผ่านกระบวนการเรียนรู้ 3) พัฒนาเครื่องมือชี้วัดที่เป็นมาตรฐาน
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และเป็นที ่ยอมรับเพื ่อเสริมสร้างกลไกและกระบวนการขับเคลื ่อนรวมทั ้งขยายแนวคิดการพัฒนา  
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และ 4. ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายเพื่อสร้างกลไกการขับเคลื่อน
การทำงานอย่างมีพลังและมีศักยภาพ นอกจากนี้ ในการกำหนดเกณฑ์สำหรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
หน่วยงานด้านการท่องเที่ยวของไทยได้นำเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนระดับโลกมาใช้ ได้แก่ มาตรฐาน
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลกของ GSTC (GSTC Criteria) ซึ่งนับเป็นการแสดงท่าทีของประเทศไทยในการ
ขับเคลื่อนการท่องเที ่ยวอย่างยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรมในประชาคมโลก โดยมาตรฐานการท่องเที ่ยว 
อย่างยั่งยืนโลกของ GSTC มี 2 เกณฑ์ คือ เกณฑ์สำหรับแหล่งท่องเที่ยว (Global Sustainable Tourism 
Council Criteria for Destinations or Destination Criteria: GSTC-D) และเกณฑ์สำหรับโรงแรมและ
องค์กรที่จัดบริการท่องเที่ยว (Global Sustainable Tourism Criteria for Hotels and Tour Operators 
or Hotel & Tour Operator Criteria: GSTC-H&TO) 

การวางแผนท่องเที่ยวเชิงกลยุทธ์-กระบวนการปฏิบัติสำหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
สามารถทำได้ในหลายระดับ ตั้งแต่ระดับแหล่งท่องเที่ยว กลุ่มพื้นที่ท่องเที่ยว ภูมิภาคที่อยู่ในประเทศ 
ประเทศ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่เป็นเกาะเล็ก ๆ) และกลุ่มของประเทศ โดยควรมีการบูรณาการ
ระดับการท่องเที ่ยวที ่หลากหลายเหล่านี ้ให้รวมกันเป็นหนึ่งเดียว เพื ่อว่าจะท ำให้เกิดความสมดุล  
ความกลมกลืน ความร่วมมือ ความมั่นใจในการลงทุน ความมีประสิทธิภาพ เอกลักษณ์ ความละเอียดอ่อน 
และประการที่สำคัญที่สุดคือความยั่งยืน ซ่ึงความมุ่งหวังที่จะให้เกิดบูรณาการนี้จะประสบผลสำเร็จได้ต้อง
มีกระบวนการเตรียมการในการกำหนดนโยบายท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ โดยการจัดทำนโยบายด้าน 
การท่องเที่ยว ซึ่งจะช่วยสร้างทิศทางให้กับรัฐบาลและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมและโครงการต่าง  ๆ 
ตลอดจนช่วยเป็นกรอบในการอ้างอิงให้กับการดำเนินงานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ทั้งนี้ การจัดทำ
นโยบายด้านการท่องเที่ยวจะต้องประกอบไปด้วยวัตถุประสงค์ที่เน้นในเรื่องต่าง  ๆ คือ  ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม-วัฒนธรรม การพัฒนาเชิงการตลาด การปกป้องและการอนุรักษ์ทรัพยากร การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และการดำเนินงานของรัฐบาล ซึ ่งประเทศส่วนใหญ่จะมีการพัฒนานโยบายที่มี 
ความสอดคล้องกับจุดยืนและเป้าหมายโดยรวมที่พร้อมจะบูรณาการกับนโยบายด้านอ่ืน ๆ ของประเทศ 

 
1.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon Emissions) 

การท่องเที่ยวเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เกิดสภาวะโลกร้อนจากการปล่อยก๊าซคาร์บอน (Carbon 
Emission) ที่มาจากกิจกรรมท่องเที่ยว เช่น การใช้พลังงานจากการเดินทาง การเข้าพักในโรงแรม และ
การทำกิจกรรมระหว่างท่องเที ่ยว ซึ่งในปัจจุบันภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งรัฐและเอกชนรวมกันส่งเสริมให้
นักท่องเที่ยวหันมาใส่ใจสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยมีการส่งเสริม “การท่องเที่ยวสีเขียว” ซึ่ง เป็นรูปแบบ 
การท่องเที ่ยวที่มีบทบาทสำคัญในการแก้ไขปัญหาสิ ่งแวดล้อม คือ การท่องเที่ยวคาร์บอนต่ำ (Low 
Carbon Tourism) กิจกรรมท่องเที่ยวที่ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนและรบกวนสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดนำไปสู่
การท่องเที ่ยวที ่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Carbon Neutral Tourism) กล่าวคือ ไม่มีการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศเพ่ิมขึ้นจากการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างสมดุลให้โลกและป้องกันผลกระทบจาก
วิกฤตสภาพภูมิอากาศ ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
(กระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา, 2565) ที ่ได้กำหนดกลยุทธ์และแนวทางในการพัฒนาเสริมสร้าง 
ความสมบูรณ์แก่สิ ่งแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ (Enriched Environment) ตามแนวทาง 
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การพัฒนากฎระเบียบและแนวทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการท่องเที่ยว (Carbon 
Footprint Control) และส่งเสริมรูปแบบการเดินทางและขนส่งที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ำ (Low 
Emission Transportation) (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2564) 

คาร์บอนฟุตพริ้นท์ (Carbon footprint)  คือ การวัดปริมาณของก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยจาก
กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม การเกษตรและปศุสัตว์ การขนส่ง การท่องเที่ยวและบริการและ
กิจวัตรประจำวันของมนุษย์ ดังนั้น คาร์บอนฟุตพริ้นท์ คือผลกระทบที่สามารถตรวจสอบได้ว่าในปัจจุบัน
มนุษย์ทำลายโลกไปมากแค่ไหน โดยการคำนวณปริมาณการปล่อยคาร์บอนจากกิจกรรม ซึ่งถ้าผลของการ
คำนวณยิ่งมีปริมาณคาร์บอนฟุตพริ ้นท์มากเท่าไหร่ ก็เท่ากับว่ามนุษย์ยิ ่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่  
ชั้นบรรยากาศมากขึ้นเท่านั้น และส่งผลให้เกิดภาวะโลกร้อนทวีความรุนแรงขึ้น  (การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย, 2564) 

คาร์บอนฟุตพริ้นท์ คือผลจากการคำนวณของก๊าซเรือนกระจก 7 ชนิด ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ก๊าซมีเทน ก๊าซไนตรัสออกไซด์ กลุ ่มก๊าซไฮโดรฟลูออไรคาร์บอน กลุ ่มก๊าซเปอร์ฟลูออโรคาร์บอน  
ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ และก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ ซึ่งก๊าซเหล่านี้ทำให้เกิดสภาวะเรือนกระจก 
(Greenhouse Effect) ซึ่งเมื่อนำไปคำนวณหาปริมาณคาร์บอน ที่ถูกปล่อยออกมา (การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย, 2564) 

 
ประโยชน์ของการคำนวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 
การคำนวณคาร์บอนฟุตพริ ้นท์ นอกจากจะทำให้ทราบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่  

ชั้นบรรยากาศโลกแล้ว ยังทำให้เกิดความตระหนักรู้ถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสร้างความร่วมมือ  
ในการแก้ปัญหาอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมถึงสร้างประโยชน์ทั้งต่อบุคคลองค์กรและประเทศ 
ดังนี้ (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2564) 

ประโยชน์ต่อบุคคล 
- เกิดความตระหนักรู้และทราบถึงผลกระทบต่อโลก นำไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
- สร้างจิตสำนึกการอนุรักษ์และให้ความสนใจประเด็นสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
ประโยชน์ต่อองค์กร 
- เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ความรับผิดชอบต่อสังคมสร้างจิตสำนึกด้านการอนุรักษ์ 
- ส่งเสริมให้องค์กรใช้เทคโนโลยีหรือปรับวิธีการดำเนินงานเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ประโยชน์ต่อประเทศ 
- มีการวางแผนเชิงนโยบายพัฒนาประเทศให้ยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 
- สร้างจุดเด่นหลากหลายในอุตสาหกรรม เพ่ือสร้างความได้เปรียบทางการแข่งข้น 
- ส่งเสริมให้ประเทศมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
การท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีส่วนสำคัญที่ทำให้เกิดก๊าซเรือนกระจกไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  

ซึ่งในแต่ละปีปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมท่องเที่ยวสร้างผลกระทบต่อโลกอย่างมาก ทางออก
ของปัญหา คือ ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ หรือ Carbon Neutral Tourism 
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กล่าวคือเป็นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมท่องเที่ยว เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อโลกหรือ
เกิดผลกระทบน้อยที่สุด (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2564) 

ประโยชน์ของการท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ 
1. มีส่วนบรรเทาก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ  
2. สร้างการรับรู้และตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
3. เพ่ิมมูลค่าและความน่าสนใจให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว 
4. กระตุ้นเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อประเทศ 
5. สร้างโอกาสและการต่อยอดให้กับผู้ประกอบการและชุมชน 
6. ได้เจอนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
แนวทาง LOW CARBON สู่การพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ 
LOW CARBON เป็นแนวทางสำคัญที่จะช่วยพัฒนาการท่องเที่ยวปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์  

ซึ่งจะช่วยต่อยอดโอกาส และเพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
มีหลักการ ดังนี้ (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2564) 

Location  กำหนดสถานที่เพ่ือพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว 
Objective ตั้งเป้าหมายเพ่ือปรับเปลี่ยนกิจกรรมลดการปล่อยคาร์บอน  
What is Carbon Footprint ทำความรู้จักและเข้าใจเรื่องคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 
Collect Data เก็บข้อมูลกิจกรรมและปัจจัยในการคำนวณหาปริมาณคาร์บอน 
Approach คำนวณหาปริมาณการปล่อยคาร์บอนตามหลักการและขอบเขตสากล 
Reduce ลดการปล่อยคาร์บอนหรือลดใช้พลังงานในกิจกรรมท่องเที่ยวฟุตพริ้นท์ 
Balance สร้างความสมดุลของการปล่อยคาร์บอน 
Offset ชดเชยคาร์บอนส่วนเกินจากกิจกรรมท่องเที่ยวที่ไม่สามารถลดได้ 
Neutrality สร้างคุณค่าให้กับการท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ 
 
กระบวนการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับโลก 
การพัฒนาธุรกิจสู่การเป็นธุรกิจท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ จำเป็นต้องดำเนินการ

ตามกระบวนการพัฒนา โดยเริ่มจากการประเมินศักยภาพของธุรกิจ ก่อนออกแบบหรือปรับเปลี ่ยน
รูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยการใช้หลักการการท่องเที่ยวคาร์บอนต่ำ 
(Low Carbon Tourism) คือ ลดการใช้พลังงานและใช้วัสดุอุปกรณ์จากธรรมชาติมากขึ้น หลังจากนั้นจึงมี
การคำนวณปริมาณการปล่อยคาร์บอน และ "ชดเชย" (Carbon Offsetting) ด้วยคาร์บอนเครดิต เพื่อทำ
ให้ค่าการปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ และสร้างความสมดุลแก่ธรรมชาติตาม 5 กระบวนการ ต่อไปนี้  
(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2564) 

1. ประเมินศักยภาพก่อนการพัฒนา 
  ก่อนจะเริ่มต้นพัฒนาเป็นธุรกิจท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ ชุมชนหรือธุรกิจ

ท่องเที่ยวจำเป็นต้องประเมินตามกณฑ์การประเมินศักยภาพเพื่อการพัฒนาชุมชนหรือธุรกิจท่องเที่ยวที่
ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ โดยอ้างอิงจากกรอบแนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืนโล ก (Global 
Sustainable Tourism Criteria: GSTC) และหลักเกณฑ์การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน (CBT) โดยมี
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ทั้งหมด 50 ตัวชี้วัดครอบคลุม 7 ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งให้ธุรกิจและชุมชนท่องเที่ยวมีการ
บริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน 

2. ออกแบบและพัฒนากิจกรรมให้คาร์บอนต่ำ 
 เพื่อก้าวเข้าสู่เส้นทางท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ ชุมชนหรือธุรกิจท่องเที่ยวต้อง

คำนึงถึงปัจจัยหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น โดยเน้นการปรับเปลี่ยนหรือพัฒนา
กิจกรรมในชุมชนหรือแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดการปล่อยคาร์บอนน้อยที่สุด โดยอยู่บนฐานของการใช้
ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า สร้างประโยชน์สูงสุด แต่ต้องไม่ลืมเรื่องความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวด้วย โดยมี
แนวทางการปรับ ลด ดังนี้  

2.1 ลดการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงเปลี่ยนมาใช้จักรยานหรือเดิน ภายในแหล่งท่องเที่ยวใกล้ ๆ แทน
การใช้รถยนต์ใช้ยานพาหนะที่ไปได้หลายคน และวางแผนก่อนเดินทาง ปรับหรือเปลี่ยนกิจกรรมท่องเที่ยว
ที่ใช้เชื้อเพลิง เช่น เปลี่ยนเรือหางยาวมาใช้พายเรือคายัค 

2.2 ลดการใช้พลังงานไฟฟ้า จัดกิจกรรมในพื้นที ่เปิด อากาศถ่ายเท อาศัยแสงและลมจาก
ธรรมชาติใช้หลอดไฟ LED และเครื่องใช้ไฟฟ้าประหยัดพลังงาน 

2.3 ลดการใช้พลาสติกเปลี่ยนมาใช้ภาชนะใช้ซ้ำแทนพลาสติก เช่น  ปิ่นโต แก้วน้ำ เปลี่ยนมาใช้
วัสดุจากธรรมชาติ แทนการใช้ กล่องโฟม เช่น จานกาบหมาก 

2.4 ลดคาร์บอนจากมื้ออาหาร หันมาใช้วัตถุดิบท้องถิ่น เพื่อลดการขนส่ง จัดเซตอาหารเพื่อลด
ปริมาณให้พอดีกับหนึ่งคน เปลี่ยนเป็นการเติมอาหารดีกว่าตักเผื่อขาด  วางแผนก่อนลงมือทำอาหาร  
กะปริมาณให้เพียงพอเพ่ือลดอาหารเหลือ 

3. เก็บข้อมูลกิจกรรม เพื่อนำไปคำนวณ 
  หลังจากที่ดำเนินการพัฒนากิจกรรมตามแนวทางการปรับ-ลดแล้ว ชุมชนหรือธุรกิจต้องมีการ

จัดเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ หรือ ข้อมูลกิจกรรม (Activity Data) เพ่ือนำไปใช้ในการคำนวณหาค่าการปล่อย
คาร์บอนโดยจะเก็บจากหน่วยของพลังงาน เชื้อเพลิงหรือปริมาณวัสดุสิ้นเปลืองที่เกิดขึ้นจริงในกิจกรรม
ท่องเที่ยว อาทิ การใช้ไฟฟ้า การใช้พลาสติก เศษอาหาร ปริมาณการใช้น้ำมันเชื้อเพลิง  

4. คำนวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 
  การคำนวณหาค่าการปล่อยคาร์บอน หรือคาร์บอนฟุตพริ้นท์ จำเป็นต้องใช้ข้อมูลกิจกรรมที่

เกิดข้ึนจริงจากกิจกรรมท่องเที่ยวเพื่อนำมาคำนวณตามหลักการ 
5. ชดเชยคาร์บอนสุทธิให้เป็นศูนย์ 
 เพื่อก้าวสู่การเป็นการท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ หลังจากที่รู้ค่าการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกแล้ว ชุมชนหรือธุรกิจท่องเที่ยวสามารถชดเชยการปล่อยคาร ์บอน (Carbon Offsetting) ด้วย
การซื้อคาร์บอนเครดิตได้จากหน่วยงานที่ดำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกหรือได้รับรองจากองค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือกระจก (อบก.) แล้วหรือทางเว็บไซต์ carbonmarket.tgo.or.th  
 สรุปการจัดการการท่องเที่ยวเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon Emissions) จะต้อง
มุ่งเน้นในการสร้างความความตระหนักรู้และทราบถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือนำไปสู่การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม และสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้ประกอบการและชุมชน ในการเพิ่มมูลค่าและความน่าสนใจ
ให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวในรูปแบบการท่องเที่ยวคาร์บอนต่ำ (Low Carbon Tourism) 
ซึ่งจะสามารถดึงดูดกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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บทสรุป    
การท่องเที่ยวเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เกิดสภาวะโลกร้อนจากการปล่อยก๊าซคาร์บอน (Carbon 

Emission) ที่มาจากกิจกรรมท่องเที่ยว เช่น การใช้พลังงานจากการเดินทาง การเข้าพักในโรงแรม และ
การทำกิจกรรมระหว่างท่องเที ่ยว ซึ ่งในปัจจุบันภาคส่วนต่าง ๆ ทั ้งรัฐและเอกชนรวมกันส่งเสริมให้
นักท่องเที่ยวหันมาใส่ใจสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวคาร์บอนต่ำ (Low Carbon 
Tourism) กิจกรรมท่องเที่ยวที่ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนและรบกวนสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดนำไปสู่การ
ท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Carbon Neutral Tourism) กล่าวคือ ไม่มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสู่ชั้นบรรยากาศเพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยวเพื่อสร้างสมดุลให้โลกและป้องกันผลกระทบจากวิกฤต
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570)  

โดยมีการกำหนดแนวทาง LOW CARBON สู่การพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิ 
เป็นศูนย์ ได้แก่ Location  กำหนดสถานที่เพื่อพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว , Objective ตั้งเป้าหมายเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมลดการปล่อยคาร์บอน , What is Carbon Footprint ทำความรู้จักและเข้าใจเรื ่อง
คาร์บอนฟุตพริ้นท์, Collect Data เก็บข้อมูลกิจกรรมและปัจจัยในการคำนวณหาปริมาณคาร์บอน , 
Approach คำนวณหาปริมาณการปล่อยคาร์บอนตามหลักการและขอบเขตสากล, Reduce ลดการปล่อย
คาร์บอนหรือลดใช้พลังงานในกิจกรรมท่องเที่ยวฟุตพริ้นท์ , Balance สร้างความสมดุลของการปล่อย
คาร์บอน, Offset ชดเชยคาร์บอนส่วนเกินจากกิจกรรมท่องเที่ยวที่ไม่สามารถลดได้  และ Neutrality 
สร้างคุณค่าให้กับการท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์  และได้มีการกำหนดกระบวนการพัฒนา
เส้นทางท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับโลก 5 กระบวนการ ได้แก่ 1)ประเมินศักยภาพก่อนการพัฒนา 2) ออกแบบ
และพัฒนากิจกรรมให้คาร์บอนต่ำ 3) เก็บข้อมูลกิจกรรม เพ่ือนำไปคำนวณ 4) คำนวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 
และ 5) ชดเชยคาร์บอนสุทธิให้เป็นศูนย์ เพื่อก้าวสู่การเป็นการท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ 
ทั้งนี้ การจัดการการท่องเที่ยวเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon Emissions) จะต้องมุ่งเน้น 
ในการสร้างความความตระหนักรู้และทราบถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อนำไปสู่การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม และสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้ประกอบการและชุมชน ในการเพิ่มมูลค่าและความน่าสนใจ
ให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวในรูปแบบการท่องเที่ยวคาร์บอนต่ำ (Low Carbon Tourism) 
ซึ่งจะสามารถดึงดูดกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 
1.3 แนวโน้มการท่องเที่ยว 

 จากการระบาดของไวรัสโควิด 19 ย่อมเป็นแรงผลักดันให้ทั้งนักท่องเที่ยวและผู้ให้บริการในธุรกิจ
ท่องเที่ยวต้องปรับตัวอยู่เสมอและสร้างสรรค์รูปแบบการท่องเที่ยวและบริการใหม่ ๆ เพื่อตามให้ทันกับ
ความต้องการที่เปลี่ยนไปของนักท่องเที่ยว รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐซึ่งมีบทบาทกำกับดูแลพึงมี  
ความเท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และวางแนวทางการกำกับดูแลอย่างเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนธุรกิจ
การท่องเที่ยวของไทยให้เติบโตได้อย่างมั่นคง 
  ในปี 2565 ที่ผ่านมาประเทศไทยยังเผชิญหน้ากับการแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส COVID-19 
เพียงแต่ไม่รุนแรงเท่ากับช่วงที่ผ่านมา เนื่องจากสายพันธุ์ที่พบไม่มีอาการรุนแรงและไม่มีการแพร่กระจาย
เป็นวงกว้าง อีกทั้งจำนวนประชาชนที่ได้รับการฉีดวัคซีนเข็มกระตุ้นเพิ่มขึ้น ผนวกกับปรับตัวและรับมือที่
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จะอยู่ร่วมกับ COVID-19 ได้ดีขึ ้น ทำให้ความวิตกกังวลของคนไทยคลี่คลายลง และช่วงกลางปี 2565  
ที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส COVID-19 ทั่วโลกมีแนวโน้มลดลง พร้อมกับการเตรียม
ประกาศให้ COVID-19 กลายเป็นโรคประจำถิ ่น ทำให้ในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยประกาศ
ปลดล็อก และผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ ดังนี้ 

1. มาตรการผ่อนคลายการควบคุมการระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 และการเดินทางข้าม
จังหวัด  

2. นโยบายการเปิดประเทศช่วงปลายปีที่ผ่านมา 
3. การฉีดวัคซีนเข็ม 2 และเข็ม 3 ที่ครอบคลุมประชากรมากขึ้น  
4. การอนุญาตให้กิจการและการจัดกิจกรรมต่าง ๆ กลับมาดำเนินการได้  
5. มาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจในประเทศ ทำให้คนไทยออกเดินทางท่องเที่ยวใน

ประเทศเพ่ิมข้ึน อาทิ โครงการเราเที่ยวด้วยกันเฟส 3 และคนละครึ่ง 
6. กิจกรรมส่งเสริมการตลาดจาก ททท. และพันธมิตร อาทิ การจัดโพรโมชันราคาตั๋วเครื่องบิน ที่

พักเกาะสมุย-ภูเก็ต, งานเทศกาลเที่ยวเมืองไทย ครั้งที่ 40 ณ สวนลุมพินี กรุงเทพฯ เพ่ือช่วยกระตุ้นให้เกิด
การเดินทางท่องเที่ยวในประเทศเพ่ิมขึ้น 
  นอกจากการปฏิบัติตามเงื่อนไขของแต่ละประเทศในด้านต่างๆ ยังมีปัจจัยสนับสนุนเพิ่มเติม คือ 
การมีวันหยุดยาว วันหยุดกรณีพิเศษในหลายช่วง ผนวกกับมาตรการส่งเสริม และกระตุ้นเศรษฐกิจของ
รัฐบาลผ่านโครงการ “เราเที่ยวด้วยกันเฟส 4 ส่วนขยาย” ที่ขยายการใช้สิทธิ์ต่อเนื่องไปจนถึงเดือนตุลาคม 
และ โครงการคนละครึ่ง จากปัจจัยดังกล่าวถือเป็นแรงจูงใจสำคัญที่ทำให้คนไทยออกเดินทางและใช้จ่าย
ทางการท่องเที่ยวในประเทศเพ่ิมข้ึน 
  จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ทำให้ภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
เห็นจุดอ่อนของอุตสาหกรรมชัดเจนขึ้น และความจำเป็นในการทบทวนรูปแบบการดำเนินกิจกรรมและ
โครงสร้างธุรกิจใหม่ ซึ่งไพฑูรย์ มนต์พานทอง (2563) ได้กล่าวถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย 
จุดอ่อน จุดแข็งรวมถึงประเทศไทยควรวางโครงสร้างธุรกิจท่องเที่ยวในอนาคต ดังนี้ 
  1. ติดกับดักด้าน “จำนวน” ที่ผ่านมาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยมีลักษณะการพัฒนาแบบต่าง
คนต่างทำ แต่ละหน่วยงานมีหน่วยชี้วัดของตนเอง และไม่ได้มีเป้าหมายที่เป็นเป้าหมายเดียวกัน ทำให้  
การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวขาดการบูรณาการร่วมกันอย่างเป็นระบบ แต่ละหน่วยงานก็ทำกันไปแบบ
กระจัดกระจายสุดท้ายจึงไม่สามารถนำไปสู่การบริหารจัดการอย่างยั่งยืนได้ กลายเป็นยึดเป้าหมาย  
ด้านจำนวนนักท่องเที่ยวมากกว่าการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง โดยสิ่งที่สอดคล้องกันกับสิ่งที่เป็นอยู่
ข้างต้น คือ นักท่องเที่ยวกลุ่มหลักของไทยส่วนมากจึงเป็นนักท่องเที่ยวกลุ่มแมส ทำตลาดในรูปแบบของ
พื้นที่ เน้นขายพื้นที่ภูเก็ต พัทยา หรือเชียงใหม่ ฯลฯ แต่ไม่ได้ทำการตลาดที่เน้นสินค้าเป็นหลัก ซึ่งเป็น
แนวทางท่ีมีโอกาสในการกระจายรายได้ทางด้านการท่องเที่ยวออกไปสู่ชุมชนมากกว่า 
  2. สัดส่วนรายได้ไม่สมดุล ประเทศไทยยังพึ่งพานักท่องเที่ยวจากบางตลาดมากเกินไป กล่าวคือ 
ปัจจุบันนักท่องเที่ยวจีนมีจำนวนราว 1 ใน 3 ของนักท่องเที่ยวทั้งหมด เมื่อตลาดจีนประสบปัญหาก็ทำให้
ทุกภาคส่วนของการท่องเที่ยวไทยกระทบต่อเนื่องกันทั้งหมด พอ ๆ กันกับที่พ่ึงพารายได้จากนักท่องเที่ยว
ต่างชาติมากถึง 2 ใน 3 เมื่อเทียบกับสัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งหมด จากภาพรวมที่เป็นอยู่นี้ทำให้
เมื่อตลาดต่างชาติถดถอย ตลาดไทยเท่ียวไทยไม่สามารถที่จะพยุงทั้งอุตสาหกรรมเอาไว้ได้ เศรษฐกิจไทยที่
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พึ่งพาภาคการท่องเที่ยวมากเกินไปจึงอ่อนไหวและได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก จากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของไวรัสโควิด-19 ทุกภาคส่วนได้รับผลกระทบ แต่ชัดเจนว่าอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยได้รับ
ผลกระทบมากที่สุดไม่ว่าจะทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เนื่องมาจากการทำตลาดแมสทำให้เราเน้นแข่งขันกัน
ที่ราคา ที่ผ่านมาเราอยู่กับความสำเร็จในอดีต เน้นขายง่าย แต่กำไรน้อย ซึ่งทำให้เรามีทุนสำรองน้อยด้วย 
  3. เพิ่มมูลค่า “การท่องเที่ยว” ในอนาคตประเทศไทยจึงจำเป็นที่จะต้องสร้างและเพิ่มมูลค่า
ให้กับสินค้าและบริการทางด้านการท่องเที่ยวโดยเฉพาะสินค้าและบริการจากชุมชนที่มีเอกลักษณ์ท้องถิ่น
และเอกลักษณ์ไทย เพราะในอนาคตนักท่องเที่ยวจะยิ่งเสาะหาการท่องเที่ยวที่ใช้ใจสัมผัสมากขึ้น หากทำ
การขายในรูปแบบเดิมจะยิ่งขายได้น้อยลง ทำกำไรได้น้อยลงและไม่สามารถสร้างความยั่งยืนให้กับธุรกิจได้ 
  “ที่ผ่านมาไทยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม สังคม ประเพณี และวัฒนธรรมไปกับการ
ท่องเที่ยวมาก แต่กลับไม่ได้เพิ่มคุณค่าให้ทรัพยากรเหล่านั้นด้วยการขายในราคาสูง ดังนั้น ในอนาคตเรา
จะต้องให้ความสำคัญกับการสร้างมูลค่าของทรัพยากร โดยเน้นการทำน้อยได้มาก สร้างบรรยากาศให้เกิด
นวัตกรรมทางการท่องเที่ยว โดยดึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างนวัตกรรมมาบูรณาการในเครือข่าย
การท่องเที่ยวให้มากข้ึน” 
  4. ปรับโครงสร้าง-เน้นสร้างคุณค่า ในอนาคตประเทศไทยจำเป็นต้องหันกลับมาปรับโครงสร้าง
ภาคการท่องเที่ยวใหม่ เน้นการสร้างนวัตกรรม สร้างคุณค่าการท่องเที่ยว รวมทั้งปรับโครงสร้างการทำ
การตลาดท่องเที่ยวใหม่ โดยกระจายความหลากหลายของตลาด พร้อมหันไปทุ่มเทงบประมาณให้กับ
โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ในพื้นที่เมืองรองมากขึ้น เพื่อเพิ่มโอกาสในการกระจาย 
การท่องเที ่ยวและรายได้ออกไปสู ่เม ืองรอง และย้ำว ่าประเทศไทยควรจะมีแผนแม่บททางด้าน  
การท่องเที่ยวที่เกิดจากการกำหนดทิศทางร่วมกันทั้งประเทศ เพื่อให้ทุกหน่วยงานทั้งรัฐและเอกช น 
มีเป้าหมายและทิศทางในการทำงานเดียวกัน ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเป็นคีย์สำคัญในการพัฒนามิติทางด้าน  
การท่องเที่ยวให้หลากหลายและครอบคลุม 
 
  แนวโน้มการฟื้นตัวด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย  
 
  โดยในปี 2566 นี้ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ให้ความสำคัญกับจุดหมายปลายทาง
ของการท่องเที่ยว โดยการสร้างประสบการณ์จากขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม อัตลักษณ์ความเป็น
ไทย พร้อมทั้งส่งมอบประสบการณ์การเดินทางท่องเที่ยวเมืองรองในลักษณะของการเล่าเรื ่องราวที่
น่าสนใจ (Story Telling) ที่สามารถเพิ่มมูลค่าและชูอัตลักษณ์ เอกลักษณ์ของพื้นถิ่น รวมทั้งการเพ่ิม
กิจกรรมท่องเที่ยวในพื้นที่ที่มีความแปลกใหม่ และหลากหลายกิจกรรม ภายใต้โครงการ "Amazing เมือง
รอง ต้องลอง ต้องรัก" (ท่ีมา : https://www.nationtv.tv/lifestyle/travel/378915038) 
  เพื่อที่จะกระตุ้นให้เกิดการเดินทางของนักท่องเที่ยวชาวไทยและกระจายนักท่องเที่ยวไปยังเมือง
รองทั้ง 55 จังหวัด ดังภาพ 
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   ที่มา : https://secretary.mots.go.th/ewtadmin/ewt/ga/download/article/ 

 article_20200416204742.pdf 
 
  การท่องเที่ยวเมืองรอง หรือ Less visited area หมายถึง เมืองที่ไม่ได้เป็นเมืองท่องเที่ยวหลัก 
หรือยังมีนักท่องเที่ยวเข้าไปไม่มากนัก การกระจายรายได้ถึงชุมชนท้องถิ่นจึงแตกต่างกับเมืองท่องเที่ยว
หลัก ดังนั้น การท่องเที่ยวเมืองรองจึงเป็นอีกหนึ่งรูปแบบการท่องเที่ยวมิติใหม่ที่น่าสนใจกว่าที่เคย มุ่งเน้น
รูปแบบของการเดินทางท่องเที่ยวที่หลากหลายไม่ซ้ำกันในมุมมองใหม่ ๆ อาทิ ธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ 
วัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยวสุดอันซีน ผ่านเมืองรองทั้ง 55 จังหวัด เพื่อที่จะกระตุ้นให้เกิดการเดินทาง
ของนักท่องเที่ยวชาวไทย และกระจายนักท่องเที่ยวไปยังเมืองรองสร้างเสริมการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ 
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แนวโน้มการท่องเที่ยว  
1. การท่องเที่ยวแบบคุ้มค่า  

  “Tourism continues to recover steadily, yet several challenges remain, from 
geopolitical to economic. The sector is bringing back hope and opportunity for people 
everywhere. Now is also the time to rethink tourism, where it is going and how it impacts 
people and planet.” Zurab Pololikashvili - UNWTO Secretary-General (September 2022)”  

การท่องเที่ยวแบบคุ้มค่าเป็นเทรนด์ที่มีความสำคัญในการวางแผนการเดินทางและการเลือก
ประสบการณ์ท่องเที่ยวของนักเดินทางในปัจจุบัน คำว่า "คุ้มค่า" หมายถึงการใช้เวลาและเงินทรัพยากรใน
การท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพและที่สำคัญคือการสร้างประสบการณ์ที่จำนวนเงินที่จ่ายคุ้มค่ามากที่สุด
โดยไม่ต้องสูญเสียคุณภาพของประสบการณ์ท่องเที่ยวนั้นๆ การท่องเที่ยวแบบคุ้มค่า จะครอบคลุมถึง
กระบวนการดังต่อไปนี้ 

1. การวางแผนการเดินทางและกิจกรรม การวางแผนการท่องเที่ยวล่วงหน้าช่วยให้นักท่องเที่ยว
สามารถค้นหาข้อเสนอและรายละเอียดการท่องเที่ยวที่เหมาะสมในการจองโรงแรม ตั๋วเครื่องบิน หรือ
กิจกรรมต่างๆ ทีน่ักท่องเที่ยวต้องการทำในแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ 

2. การเลือกประสบการณ์ที่มีคุณค่า การเลือกกิจกรรมและสถานที่ท่องเที่ยวที่มีคุณค่าสูง ที่
นำเสนอประสบการณ์ที่คุ้มค่าในราคาที่นักท่องเที่ยวต้องมีการแลกเปลี่ยน ไม่จำเป็นต้องเสียเงินเพ่ิมเติมใน
กิจกรรมที่ไม่น่าสนใจ หรือกิจกรรมที่เพ่ิมเติมโดยนักท่องเที่ยวขาดอิสระในการคัดสรรด้วยตนเอง 

3. การค้นหาข้อมูลในแหล่งท่องเที่ยว การศึกษาและศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ท่องเที ่ยวที่
นักท่องเที่ยวเดินทางไป จะช่วยให้นักท่องเที่ยวสามารถเลือกที่พักและกิจกรรมที่ตรงกับความสนใจและ
งบประมาณของนักท่องเที่ยวได้อย่างถูกต้อง 

4. การระบุความต้องการส่วนบุคคล การท่องเที่ยวแบบคุ้มค่าต้องให้ความสำคัญกับความต้องการ
ส่วนบุคคลของนักท่องเที่ยว โดยไม่จำเป็นต้องทำตามกระแสหรือแนวโน้มท่องเที่ยวที่ไม่สนใจ แต่ควรเลือก
ตามความสนใจของนักท่องเที่ยวเอง 

5. การรวมกลุ่ม การแบ่งค่าใช้จ่าย การท่องเที่ยวแบบกรุ๊ปหรือหมู่คณะ การเดินทางแบบกลุ่ม
หรือแบ่งค่าใช้จ่ายกับผู้อื่นสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายและทำให้การท่องเที่ยวเป็นไปอย่างคุ้มค่ามากยิ่งข้ึน 

6. การสนับสนุนการท่องเที ่ยวท้องถิ ่น การเลือกท่องเที ่ยวท้องถิ ่นและการสนับสนุนธุรกิจ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ ที่นักท่องเที่ยวไปเยือนเป็นวิธีที่ดีในการท่องเที่ยวแบบคุ้มค่า เพราะจะช่วยส่งเสริมการ
พัฒนาท้องถิ่นและสร้างโอกาสในชุมชนท้องถิ่น 

การท่องเที ่ยวแบบคุ ้มค่าอาจแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล แต่ความสำคัญของการสร้าง
ประสบการณ์ที่คุ้มค่าและมีคุณค่าสูงคือสิ่งที่ยังคงเป็นแนวโน้มสำคัญในวงการท่องเที่ยวในปัจจุบันและ
อนาคต 

2. การท่องเที่ยวแบบฮีลใจ 
การท่องเที่ยวแบบเนิบช้า หรือ Slow tourism เป็นการท่องเที่ยวที่ไม่เร่งรีบ นักท่องเที่ยวใช้เวลา

อยู่ในแหล่งท่องเที่ยวที่ ยาวนานขึ้น เป็นการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่กำลังเป็นที่นิยมมากขึ้นโดยเฉพาะคน
ในเมืองใหญ่ ซึ่งอาจเกิดจากนักท่องเที่ยวบางส่วนต้องการต้องการการใช้ชีวิตที่ไม่เร่งรีบ หลีกหนีความ
วุ่นวายและจำเจในเมือง เพื่อแสวงหาการพักผ่อนที่แท้จริงผ่านกิจกรรมต่างๆของแหล่งท่องเที่ยว โดย
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นักท่องเที่ยวอาจใช้เวลาและพักผ่อนอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวให้นานมากขึ้น  เพื่อที่จะได้มองเห็นสิ่งสวยงาม
ของสิ่งใกล้ตัวมากขึ้น โดยมีคำแนะนำง่ายๆ คือ เลือกพักในแหล่งท่องเที่ยวให้นานขึ้น และเริ่มวางแผน
ท่องเที ่ยวไปยังสถานที่รอบๆ ที ่พัก เรียนรู ้กับวิถีชีวิต การอาหาร  ทำความรู ้จักกับผู ้คน ซึ ่งเชื ่อว่า 
นักท่องเที่ยวจะสามารถพบเจอกับประสบการณ์ใหม่ๆ ซึ่งน้อยคนจะได้มีโอกาสสัมผัสอย่างแน่นอน  
(ธนากร ศรีตนไชย, 2023)  

การท่องเที่ยวแบบฮีลใจเป็นการเลือกที่จะท่องเที่ยว ที่มีความหมายรวมถึงเพื่อประสบการณ์ที่มี
ความตื่นเต้นและท้าทายได้อีกด้วย โดยการเติมความสนุกสนานและความสำเร็จให้กับการเดินทางผ่าน
กิจกรรมต่างๆ เช่น 

1. การผจญภัยและกิจกรรมที่สร้างความตื่นเต้น การท่องเที่ยวแบบฮีลใจในส่วนหนึ่งรวมถึง
กิจกรรมและการผจญภัยที่น่าตื่นเต้น เช่น การปีนเขา , การแลดูวิวทางอากาศ, การล่องแก่ง, การดำน้ำ
ทะเลลึก, การปีนหน้าผา, หรือการล่องแม่น้ำและอ่ืนๆ ที่เสี่ยงต่อความตื่นเต้นและความสนุกสนาน 

2. การสำรวจสถานที่นอกเส้นทาง การท่องเที่ยวแบบฮีลใจอาจเรียกให้นักท่องเที่ยวออกนอก
เส้นทางและสำรวจสถานที่ที่ไม่ได้รับการระบบไว้มาก่อน เปรียบเสมือนโอกาสที่จะค้นพบสถานที่ลึกลับ
และท่ียังไม่ค่อยมีการท่องเที่ยว 

3. การทดลองอาหารและวัฒนธรรมท้องถิ ่น  การเปิดประสบการณ์ได้ลิ ้มลองอาหารและ
ประสบการณ์วัฒนธรรมท้องถิ่นที่แปลกใหม่สามารถเป็นส่วนสำคัญของการท่องเที่ยวแบบฮีลใจ เพราะทำ
ให้เกิดความสุขระหว่างได้รับประทานและอาจจะได้เกิดการสื่อสารกับผู้ร่วมเดินทางไปด้วยกัน 

4. การเรียนรู้สิ่งใหม่ การท่องเที่ยวแบบฮีลใจสามารถเป็นโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ
ใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้เรื ่องประวัติศาสตร์ท้องถิ ่น , การเรียนรู้ภาษาใหม่, หรือการเรียนรู้เรื ่อง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5. การเชื่อมต่อและแบ่งปันประสบการณ์ การท่องเที่ยวแบบฮีลใจสามารถเป็นโอกาสในการสร้าง
ความเชื่อมต่อกับผู้คนจากที่ต่างๆ และแบ่งปันประสบการณ์ที่น่าจดจำผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เพื่อบันทึก
ความทรงจำได้เช่นกัน 

6. การเติมพลังและความมุ่งมั่น การท่องเที่ยวแบบฮีลใจสามารถเป็นแรงผลักดันให้คุณมีความ
มุ่งมั่นและเติมพลังในชีวิตประจำวัน เนื่องจากมันมอบประสบการณ์ที่ไม่เหมือนใครและท้าทาย  พร้อม
สร้างแรงบันดาลใจใหม่ๆ ในการใช้ชีวิตประจำวัน  

3. การท่องเที่ยวแบบผ่อนใจ ผ่อนกาย ผ่อนคลาย 
การท่องเที่ยวแบบผ่อนใจ ผ่อนกาย ผ่อนคลาย หรือ Wellness Tourism เป็นเทรนด์ท่องเที่ยวที่

ให้ความสำคัญกับการดูแลสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจขณะเดินทางท่องเที่ยว โดยครอบคลุมรูปแบบการ
ท่องเที่ยว มีรายละเอียดดังนี้  

• สุขภาพร่างกาย: การท่องเที่ยวแบบ Wellness รวมถึงกิจกรรมที่เพ่ิมความแข็งแรงและสุขภาพ
ร่างกาย เช่น โยคะ, การออกกำลังกาย, การเดินป่า, การจักรยาน, หรือการออกล่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ 

• สุขภาพจิต: การท่องเที่ยวแบบ Wellness ช่วยในการคลายเครียดและควบคุมความเครียด โดย
การเลือกสถานที่ที ่เงียบสงบและเหมาะสมสำหรับการพักผ่อนและการทำสมาธิ หรือการรับ
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บริการที่เน้นความสงบและความผ่อนคลาย เช่น สปา , การทำโยคะ, หรือการเรียนการสอน
จิตวิทยา 

• อาหารและโภชนาการ: การท่องเที่ยวแบบ Wellness มักเน้นอาหารที่มีคุณค่าและสุขภาพดี เช่น 
อาหารจากธรรมชาติ หรือเมนูที ่เหมาะสมกับความต้องการของร่างกาย การเรียนรู ้เร ื ่อง
โภชนาการและการเชื่อมโยงกับอาหารท้องถิ่น 

• การพักผ่อนและการฟื้นคืน: การท่องเที่ยวจะประกอยด้วยการพักผ่อนและการฟื้นคืนเป็นส่วน
สำคัญของประสบการณ์ โดยการเลือกที่พักที่มีบรรยากาศสงบและการบริการที่สนับสนุนสุขภาพ
และการฟื้นคืน 

• การเชื่อมต่อกับธรรมชาติ บ่งบอกถึงความเชื่อมต่อกับธรรมชาติและการเติมพลังจากธรรมชาติ 
การสำรวจสถานที่ท่ีสวยงามและธรรมชาติอันงดงาม เช่น การท่องเที่ยวในป่า, การอ่านหนังสือใน
ธรรมชาติ, หรือการสัมผัสกับธรรมชาติผ่านกิจกรรมกลางแจ้ง 

• การสร้างความสมดุล ส่งเสริมความสมดุลระหว่างร่างกายและจิตใจ การรักษาสมดุลนี้สามารถ
ช่วยให้นักท่องเที ่ยวมีความรู ้ส ึกดีทั ้งทางร่างกายและจิตใจ การแสวงหาความหมายและ
ประสิทธิภาพในชีวิต เป็นโอกาสในการค้นหาความหมายในชีวิตและการพัฒนาประสิทธิภาพของ
ตัวเอง โดยการพิจารณาและปรับใช้สไตล์ชีวิตที่สมดุลและมีคุณค่าต่อความสุขของนักท่องเที่ยว 
การท่องเที่ยวในรูปแบบผ่อนใจ ผ่อนกาย ผ่อนคลายมีประโยชน์ต่อสุขภาพ 6 ประการที่ได้จาก

การเดินทางท่องเที่ยว การท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อนไม่เพียงจะให้ความสนุกสนานเพลิดเพลิน แต่ยังส่งผลดีต่อ
ทั้งสุขภาพกาย และสุขภาพจิตของคนเราด้วย ไม่ว่าจะเป็นการไปสำรวจเมืองใหม่ ๆ ออกไปชมวิวทิวทัศน์
ที่งดงาม หรือ ไปสูดอากาศบริสุทธิ์ ในชนบท หากนักท่องเที่ยวมีโอกาสทำสิ ่งเหล่านี้ นี ่คือ เหตุผลที่
นักท่องเที่ยวพิจารณาและตัดสินใจในการท่องเที่ยวแบบผ่อนใจ ผ่อนกาย ผ่อนคลาย 

1. การท่องเที่ยวส่งผลดีต่อหัวใจ 
2. การท่องเที่ยวช่วยให้รู้สึกเหมือนได้กลับเป็นหนุ่มสาวอีกครั้ง 
3. การท่องเที่ยวช่วยให้สติปัญญาเฉียบแหลม 
4. การท่องเที่ยวช่วยกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์ 
5. การท่องเที่ยวช่วยเพิ่มประสิทธิผลการทำงาน 
6. การท่องเที่ยวช่วยส่งเสริมการพัฒนาตนเอง 
(BBC News ไทย, 2023) อ้างอิง  : https://www.bbc.com/thai/features-46659397 
4. การท่องเที่ยวแบบลุยเดี่ยว 
เทรนด์การท่องเที่ยวคนเดียวจึงกลายเป็นสิ่งที่ใครก็ทำกันและยังคงมีแนวโน้มที่ดี ยิ่งช่วงหลัง

สถานการณ์โควิด-19 ผ่านพ้นไป ผู้คนเริ่มกลับมาทำกิจกรรมต่าง ๆ ได้ตามปกติ ความสนใจในการเที่ยวคน
เดียวก็ทยอยเพ่ิมพูนขึ้น ข้อมูลจากเว็บไซต์ Booking.com ระบุว่า ก่อนสถานการณ์โรคระบาดเกิดข้ึน 
นักท่องเที่ยว 14% ออกท่องโลกแบบฉายเดี่ยว แต่กลางปี 2021 จำนวนนักท่องเที่ยวคนเดียวเพ่ิมสูงขึ้น
เป็น 23% สาเหตุส่วนหนึ่งเป็นเพราะผู้คนอยากมีเวลาเป็นของตัวเองบ้าง หลังจากต้องเก็บเนื้อเก็บตัวอยู่
กับบ้านและครอบครัวมาเป็นเวลายาวนา 

นอกจากนี้ยังมีเหตุผลหลักอีก 3 ประการที่นักท่องเที่ยวสนใจการเดินทางแบบ Solo Travel คือ  
• ความต้องการออกท่องโลกกว้างโดยไม่ต้องรอให้ใครไปด้วยกัน  



38 
 

• นักท่องเที่ยวคนเดียวต้องการลงมือทำสิ่งที่อยากทำทันทีเมื่อต้องการ  
• ชอบความรู้สึกอิสระแบบที่ไม่ต้องยึดติดกับใคร  

(TCDC (Thailand Creative & Design Center, 2018)  
 การท่องเที่ยวแบบลุยเดี่ยว สร้างความอิสระและความยืดหยุ่น ทำให้นักท่องเที่ยวมีความอิสระใน
การตัดสินใจและแผนการเดินทางของนักท่องเที่ยวโดยไม่ต้องพูดคุยหรือประสานงานกับผู้อื่น ซึ่งเป็น
โอกาสที่ดีในการสร้างประสบการณ์ท่องเที่ยวที่ส่วนตัวและเข้ากับรอบคอบได้ตามความต้องการของ
นักท่องเที่ยว การท่องเที่ยวแบบลุยเดี่ยวสามารถช่วยให้นักท่องเที่ยวค้นพบตัวเองมากขึ้น โดยการเผชิญ
กับสถานการณ์และท้าทายต่างๆ ที่นักท่องเที่ยวอาจไม่เคยพบมาก่อน นี่คือโอกาสในการเรียนรู้เกี ่ยวกับ
ความพอใจและความไม่พอใจของนักท่องเที่ยวในสถานการณ์แต่ละแห่ง การท่องเที่ยวแบบลุยเดี่ยวช่วย
สร้างความรู้สึกของสัมพันธ์ที่เข้มแข็งระหว่างนักท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยว โดยใช้เวลาได้มากขึ้นในการ
สำรวจและเรียนรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น การท่องเที่ยวในรูปแบบนี้ ยังเปิดโอกาสใน
การพบปะกับผู้คนใหม่ๆ สร้างความรู้สึกของความเชื่อมต่อในที่ที่นักท่องเที่ยวไป เป็นโอกาสในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์กับคนในท้องถิ่นหรือนักท่องเที่ยวท่านอ่ืนๆ การเดินทางแบบลุย
เดี่ยวอาจเผชิญกับสถานการณ์ที่ต้องแก้ปัญหาและต้องพูดตัดสินใจโดดเดียว นี่คือโอกาสในการพัฒนา
ทักษะการแก้ปัญหาและการอิสระทางจิตใจ 

5. การท่องเที่ยวแบบ MICE 
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์งานอีเวนท์ เป็นอุตสาหกรรมที่พัฒนาการจัดงานทางธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ

การประชุมบริษัทและสมาคม ทั้งในระดับองค์กรภูมิภาค ไปจนถึงระดับนานาชาติ เป็นการจัดงานที่มุ่งเน้น
บริการนักธุรกิจที่เข้าร่วมการประชุมและงานแสดงสินค้าเป็นหลัก ซึ่งส่วนใหญ่ล้วนเป็นกิจกรรมที่สำคัญต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ อุตสาหกรรมไมซ์ ครอบคลุมการจัดประชุมแบบองค์กร การจัดการเดินทางเพ่ือเป็น
รางวัลแก่พนักงาน การประชุมแบบสมาคม ไปจนถึงการจัดงานแสดงสินค้าและการจัดงานเมกะอีเวนท์
และเทศกาลนานาชาติ โดยไมซ์เล็งเห็นถึงความสำคัญของการติดต่อสื่อสารระหว่างองค์กรไปจนถึงระดับ
นานาชาติ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดงานที่ได้ในระดับมาตรฐานและยั่งยืน  

ซึ่งคำว่า “MICE” มาจากการรวมความหมายของหลากหลายคำมากความหมายมาประกอบกัน
เพ่ือให้เกิดภาพรวมกลายเป็นอุตสาหกรรมไมซ์ ได้แก่  

• M = Meetings การประชุมสัมมนาระดับองค์กร หรือศึกษาดูงานทั้งระดับกลุ่มบุคคลมาจาก
องค์กรเดียวกันหรือต่างองค์กร โดยจะเป็นการประชุมเฉพาะกิจหรือมีการวางแผนล่วงหน้า 

• I = Incentives การจัดการเดินทางเพ่ือเป็นรางวัลแก่พนักงานหรือบุคคลที่ปฏิบัติงานได้ตาม
เป้าหมายขององค์กร   

• C = Conventions การประชุมสมาคมวิชาชีพของสมาคมวิชาชีพเดียวกันหรือแตกต่างกัน 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นการจัดประชุมระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ไปจนถึงระดับนานาชาต ิ   
จัดโดยองค์กรสมาคมระดับชาติหรือรัฐบาล 

• E = Exhibitions คือ การจัดงานแสดงสินค้าเพ่ือกลุ่มเป้าหมายแต่ละอุตสาหกรรมและธุรกิจ 
โดยอาจจะเป็นการแสดงสินค้าระหว่างคนทำธุรกิจด้วยกัน (Business – to - Business 
(B2B))  หรือ เปิดให้คนทั่วไปสามารถเข้าร่วมได้ (Business – to – Consumer (B2C)) โดย
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มีการจัดงานแสดงสินค้าระหว่างผู้ประกอบการ ผู้บริโภค และผู้ประกอบการที่ควบคู่ไปกับ
ผู้บริโภค 

• (สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน), 2566) อ้างอิง : 
https://www.businesseventsthailand.com/index.php/th/press-media/news-
press-release/detail/1088-mice-is-the-new-definition-of-event- 

6. การท่องเที่ยวแบบบ้านหลังท่ีสอง 
การท่องเที่ยวในชุมชน (Community Based Tourism) หรือ การท่องเที่ยวใน ชนบท (Rural 

Tourism )เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้น จากแนวคิดของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์(Conservation 
Tourism) ที่มองเห็นว่าชุมชนหรือคนในท้องถิ่น เป็นเจ้าของทรัพยากรการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็น น้ำตก 
ภูเขา วัฒนธรรมท้องถิ่น และวิถีชีวิต ชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และจัดการทรัพยากรเพ่ือ
ความยั่งยืนของชุมชน และส่งเสริมให้ท่องเที่ยวเป็นรายได้เสริมของชุมชน คือไม่ ได้ท้าท่องเที่ยวเป็นอาชีพ
หลัก นักท่องเที่ยวไม่มาคนในชุมชนก็ยังมีอาชีพและท้ามาหากินตามปกติ แต่ครั้นมีนักท่องเที่ยวหรือแขก
มาเยี่ยมเยือน ชุมชนก็สามารถต้อนรับและให้บริการแก่แขกหรือนักท่องเที่ยวได้ ซึ่งชุมชนจะมีแนวคิดว่า
นักท่องเที่ยวเหล่านั้นเป็นแขกผู้มาพักที่บ้าน (Be a guest, not just a Tourist) ในปัจจุบันการท่องเที่ยว
ในชุมชน ได้รับความสนใจเพิ่มมากข้ึน จากนักท่องเที่ยวกลุ่มหลัก ( Main Stream) ทั้งในและต่างประเทศ 
โดยมีรูปแบบการท่องเที่ยวที่พักสัมผัสวิถีชีวิตชนบทไทย (Home Stay & Village Visit) ถือเป็นรูปแบบ
การท่องเที่ยวที่สำคัญซึ่งการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนนี้ จะน้าไปสู่การร่วมมือร่วมใจกันในชุมชนที่จะ
อนุรักษ์คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง รักษาไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีอัน
ดีงาม และภูมิปัญญาดังเดิมของท้องถิ่นไว้ให้เกิดความยั่งยืนชั่วลูกหลาน (สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่,คู่มือการจัดการท่องเที่ยวชุมชนและบ้านพักแบบโฮมสเตย์, 2548)  

เทรนด์การท่องเที ่ยวแบบบ้านหลังที ่สอง (Second Home Tourism) ในภาษาทางการหรือ
ภาษาอังกฤษอาจถูกเร ียกว่า "Second Home Tourism" หรือ "Vacation Home Tourism" โดยมี
ความหมายว่าการท่องเที่ยวหรือการพักผ่อนในบ้านหรือที่พักที่ไม่ใช่บ้านหลักของคน เป็นการใช้ที่พักที่
สองเพื ่อสร้างประสบการณ์การท่องเที ่ยวที่แตกต่างจากบ้านหลักและเพื ่อผ่อนคลายและหลีกเลี่ยง
ความเครียดในชีวิตทางการ 

การท่องเที่ยวแบบบ้านหลังที่สองเป็นเทรนด์ที่กำลังเพิ่มขึ้นเนื่องจากผู้คนหลายคนเห็นคุณค่าใน
การมีท่ีพักที่สองที่ใช้ในการพักผ่อนและหลีกเลี่ยงการเดินทางไกลหรือการเข้าพักในสถานที่ท่องเที่ยวแบบ
คนเยอะ โดยบ้านหลังที่สองนี้สามารถเป็นบ้านที่ตั้งอยู่ในที่ท่องเที่ยวต่างๆ หรือในที่สวนหรือบริเวณที่สงบ
สบาย มันช่วยให้คนสามารถผ่อนคลายและสร้างความสัมพันธ์กับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับที่
หลีกเลี่ยงความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมอันมีขนาดใหญ่มากท่ีบ้านหลัก 

การท่องเที่ยวแบบบ้านหลังที่สองยังเป็นวิธีที่คนสามารถสร้างประสบการณ์ท่องเที่ยวที่เป็นของ
ตัวเองและปรับให้เข้ากับความต้องการและรูปแบบของชีวิตที่ตนเองต้องการ นอกจากนี้ มันยังเป็นที่นิยม
ในการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ที่สองเพื่อใช้ในการท่องเที่ยวและหากิน ด้วยเหตุนี้ การท่องเที่ยวแบบบ้าน
หลังที่สองยังเก่ียวข้องกับทางธุรกิจที่มีขนาดใหญ่เพ่ิมขึ้นในหลายท้องที่ท่องเที่ยวต่างๆ ในโลก 
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บทสรุป 
จากการระบาดของไวรัสโควิด 19 ส่งผลให้ผู้ให้บริการในธุรกิจท่องเที่ยวต้องปรับตัวอยู่เสมอและ

สร้างสรรค์รูปแบบการท่องเที่ยวและบริการใหม่ ๆ เพื่อตามให้ทันกับความต้องการที่เปลี ่ยนไปของ
นักท่องเที่ยว ทั้งนี้ รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐซึ่งมีบทบาทกำกับดูแลพึงมีความเท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึน และวางแนวทางการกำกับดูแลอย่างเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนธุรกิจการท่องเที่ยวของไทยให้เติบโต
ได้อย่างมั่นคง โดยในปี 2565 ที่ผ่านมาประเทศไทยยังเผชิญหน้ากับการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-
19 เพียงแต่ไม่รุนแรงเท่ากับช่วงที่ผ่านมา และช่วงกลางปี 2565 ที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัส COVID-19 ทั่วโลกมีแนวโน้มลดลง พร้อมกับการเตรียมประกาศให้ COVID-19 กลายเป็นโรคประจำ
ถิ่น ทำให้ในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยประกาศปลดล็อก และผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ และเริ่ม
ฟ้ืนฟูการท่องเที่ยว 
  จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ทำให้ภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
เห็นจุดอ่อนของอุตสาหกรรมชัดเจนขึ้น และความจำเป็นในการทบทวนรูปแบบการดำเนินกิจกรรมและ
โครงสร้างธุรกิจใหม่ ได้แก่ การติดกับดักด้านจำนวนนักท่องเที่ยว และสัดส่วนรายได้ไม่สมดุล ดังนั้นจึงมี
ความจำเป็นต้องเพ่ิมมูลค่า “การท่องเที่ยว” และปรับโครงสร้างพร้อมเน้นสร้างคุณค่าของผลิตภัณฑ์การ
ท่องเที่ยว สำหรับแนวโน้มการท่องเที่ยวได้มีการเปลี่ยนแปลงไปโดยนอกจากนักท่องเที่ยวจะให้ความใส่ใจ
กับสุขอนามัยและความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น ยังเน้นการท่องเที่ยวเที่ยวแบบคุ้มค่า เที่ยวแบบฮีลใจ ผ่อนใจ 
ผ่อนกาย ผ่อนคลาย เที่ยวแบบลุยเดี่ยว MICE และบ้านหลังที่สอง 
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หน่วยที่ 2 BCG Model การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวมด้านการท่องเที่ยวโดยแนวคิดเชิง
สร้างสรรค์ 

1. คำอธิบายเนื้อหาการอบรม 
 การเรียนรู้นโยบายรัฐบาลในการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ไทยแลนด์ 4.0 โดยอาศัยการพัฒนา

เศรษฐกิจแบบองค์รวมที่พัฒนาเศรษฐกิจ 3 มิติไปพร้อมกัน ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio economy) เป็น
การใช้ทรัพยากรชีวภาพเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยเน้นการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในการคำนึงถึงการนำวัสดุต่าง ๆ กลับมาใช้ประโยชน์ให้มาก
ที่สุด 2 เศรษฐกิจนี้ อยู่ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ที่พัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคม
และการรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลให้เกิดความม่ันคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน โดยเปลี่ยนข้อได้เปรียบที่
ไทยมีจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ให้เป็นความสามารถในการแข่งขันด้วยนวัตกรรม 
เพื่อให้เกิดเศรษฐกิจ BCG ที่เติบโตแข่งขันได้ในระดับโลก เกิดการกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความ
เหลื่อมล้ำชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ของสหประชาชาติ 

 
2. เป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
 เป้าหมาย 
 มีเป้าหมายให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง BCGs Model ทั้งด้านการดําเนินงาน

และการบูรณาการ พร้อมพัฒนาการด้านเครือข่ายที่เกี ่ยวข้องทางด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ นำไปสู่  
การขับเคลื่อนอย่างบูรณาการและมีแนวคิดอย่างสร้างสรรค์ในพ้ืนที่เพ่ือส่งผลสู่การพัฒนาในระดับประเทศ
ต่อไป 

 
 วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อให้ผู้เข้าอบรม มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องแนวคิดและความสำคัญของ  BCGs Model  

ทั้งด้านการดําเนินงานและการบูรณาการ พร้อมพัฒนาการด้านเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทางด้านการท่องเที่ยว
ในพ้ืนที ่

 2. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมเข้าใจในแนวทางการขับเคลื่อนอย่างบูรณาการอย่างสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวมด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เพ่ือส่งผลสู่การพัฒนาในระดับประเทศต่อไป 

 3. จำนวนชั่วโมงท่ีใช้ 
 

ทฤษฎี (ชั่วโมง) การฝึกปฏิบัติ (ชั่วโมง) 

1.30 30 นาที 

 
4. แผนการสอน 
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หัวข้อย่อย กิจกรรมการเรียนการสอน สื่อที่ใช้ 

2.1 โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG 

 

บรรยาย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ โปรแกรม 
PowerPoint และ
อ่ืนๆ 

2.2 การพัฒนา 
การท่องเที่ยวภายใต้
โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

บรรยาย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และให้ผู้เข้าอบรมแบ่งกลุ่ม หาประเด็นของโจทย์ 
ที่กำหนดให้โดยใช้เทคนิคของการระดมสมองและ 
การเขียนความคิด (Brainstorm และ Brainwriting) 

โปรแกรม 
PowerPoint และ
อ่ืนๆ Flip Chart  
Post It อุปกรณ ์
วาดเขียน 

 
เนื้อหาการสอน: 
 

2.1 โมเดลเศรษฐกิจ BCG 
ในช่วงเวลาที่ผานมาประเทศไทยใชทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพในการพัฒนาและ

สรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ ่งตองแลกดวยความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรและการลดลงของ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ เกิดของเหลือทิ้งที่สรางมลพิษ ปญหาสุขภาพและสิ่งแวดลอม ดังนั้นรัฐบาล
จึงตองใช้งบประมาณจำนวนมากเพื่อแกปญหา ยิ่งไปกวานั้น การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู ใน
ลักษณะ “ทำมากไดนอย” เนื่องจากไมสามารถสรางมูลคาใหกับทรัพยากรได้อย่างเต็มศักยภาพ และเกิด
การพัฒนาแบบกระจุกตัว กอใหเกิดความเหลื่อมล้ำระหวางภาคสวนตาง ๆ เศรษฐกิจตองพึ่งพาปจจัย
ภายนอก นอกจากนี้ในรอบ 10 ปที่ผานมาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีคาเฉลี่ย
เพียงรอยละ 3 ตอป ซ่ึงไมเพียงพอในการนำพาประเทศไทยใหกาวขาม “กับดักประเทศรายไดปานกลาง” 
ประเทศไทยจึงจำเปนตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยฐานความเขมแข็ง
ของประเทศอันประกอบดวยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม สงเสริม
และพัฒนาใหประเทศไทยเปนเจาของสินคาและบริการมูลคาสูงที่ยกระดับมูลคาในหวงโซการผลิต 
สินคาและบริการ นำเทคโนโลยี นวัตกรรมดิจิทัลสมัยใหมที่ชวยทลายขอจำกัดใหเกิดการกาวกระโดดของ
การพัฒนาตอยอด สรางการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน กระจายรายได โอกาส และความมั่งคั่งแบบ
ทั่วถึง (Inclusive Growth) รวมถึงการรักษาฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพใหสมดุล 
ดวยการใชโมเดลเศรษฐกิจใหม ที่เรียกวา “โมเดลเศรษฐกจิ BCG” ซึ่งเปนการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy) ไปพรอม ๆ กัน โดยโมเดลเศรษฐกิจ BCG มีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (SDGs) และสอดรับกับหลักการของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง (SEP) ซึ่งเปนหลักสำคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ทำหนาที่บูรณาการการพัฒนาตั้งแต
ตนน้ำถึงปลายน้ำ ใชองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สราง มูลคาเพิ่ม (Value 
Creation) จากฐานความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรมดวยกลไก จตุภาคี (Quadruple 
Helix) ทั้งนี้กิจกรรมหลักภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบดวย (1) อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา เพิ่มพูน
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ทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม (2) บริหาร จัดการ การใชประโยชนและบริโภค 
อยางยั ่งยืน (3) ลดและใชประโยชนของทิ้งจากกระบวนการผลิตสินคา และบริการ (4) เพิ ่ม Value 
Creation ตลอดหวงโซมูลคา ตั้งแตภาคเกษตรที่เปนตนน้ำ จนถึงภาคการ ผลิตและบริการ และ (5) สราง
ภูมิคุมกัน พึ ่งพาตนเอง และเพ่มิสมรรถนะในการฟ นตัวอยางรวดเร็ว (กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2564) 

รัฐบาลให้ความสำคัญกับการเร่งรัดพัฒนาประเทศด้วยด้วยการใช้ “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” คือ 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) มุงเนนการใชทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม โดยเนนการพัฒนา
เปนผลิตภัณฑมูลคาสูง เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) คํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคา 
หมุนเวียนใชประโยชนใหมากที่สุด และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่
คํานึงถึงสิ่งแวดลอมและความยั่งยืน 

ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน เชน การระบาดของโควิด-19 การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพลวัตของเทคโนโลยี ส งผลใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงของโครงสราง และ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและพฤติกรรมของคนในสังคม ดังนั้ นแนวทาง
การพัฒนาประเทศไทยหลังจากนี้จึงหลีกเลี่ยงไมไดที่ตองปรับเปลี่ยนไปสูการพัฒนาที่อาศัย "จุดแข็งของ
ประเทศ" พรอมกับการผนึกกําลังภายใต้แนวคิด "รวมไทยสรางชาติ" ดวยการใช 3 แนวทางสําคัญ คือ  
1) นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุ งสูการพัฒนาที่ยั ่งยืน 2) สรางความเขมแข็งจากภายใน  
เชื ่อมไทยสูประชาคมโลก และ 3) เดินหนาไปดวยกัน ไมทิ้งใครไวขางหลัง (กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2563) 

1. น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 หล ักปร ัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียง (Sufficiency Economy Philosophy : SEP) เป็น

รากฐานสำคัญของการพัฒนาโมเดลการขับเคลื่อนประเทศไทยที่เป็นรูปธรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG (BCG 
Economy Model) โดยการผนึก 3 เศรษฐกิจเข้าด้วยกัน คือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียวมุ่งสู่เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดย
ใช้องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนสำคัญ 

  การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์โมเดลเศรษฐกิจ BCG จะนำไปสู่ความยั่งยืนในมิติต่าง ๆ 
ได้แก ่ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางสาธารณสุข ความมั่นคงทางพลังงาน หลักประกันการมีงานทำ 
และความยั่งยืนของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



45 
 

 
 

ที่มา : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (2563) 
  

2. การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน เชื่อมไทยสู่ประชาคมโลก 
 โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นการพัฒนาจากฐานความเข้มแข็งภายในอันประกอบด้วย  

“ความหลากหลายทางชีวภาพ”และ“ความหลากหลายทางวัฒนธรรม” โดยนำความรู้มาต่อยอดและ
ยกระดับมูลค่าห่วงโซ่การผลิตสินค้าและบริการ ครอบคลุม 4 สาขายุทธศาสตร์สำคัญ ประกอบด้วย  
1) เกษตรและอาหาร 2) สุขภาพและการแพทย์ 3) พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และ 4) การท่องเที่ยว
และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซ่ึงการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG เป็นการพัฒนาที่เริ่มต้นจากการสร้างความเข้มแข็ง
ในระดับพื้นที่ ขยายไปสู่ประเทศและเชื่อมโยงไทยสู่ประชาคมโลก ทั้งในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของสายโซ่
อุปทานของโลก (Global Supply Chain) และศักยภาพในการแสดงบทบาทความเป็นผู้นำในเวทีโลก 
ด้วยการเข้าถึงความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมจากสถาบันชั้นนำของโลก เพื่อนำมาพัฒนาต่อยอดเป็น
ผลิตภัณฑ์หรือบริการนวัตกรรม 

3. เดินหน้าไปด้วยกัน ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
 โมเดลเศรษฐกิจ BCG ให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่นำไปสู่การเดินหน้าไปด้วยกัน และไม่ทิ้ง

ใครไว้ข้างหลัง เน้นการขับเคลื่อน BCG เชิงพ้ืนที่ ใช้การระเบิดจากภายในโดยเน้นตอบสนองความต้องการ
ในแต่ละพ้ืนที่ ควบคู่ไปกับการดำรงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 
 
  หลักการและกลไกการทำงานของโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

เพื่อให้ประเทศไทยสามารถใช้ความพร้อมด้านทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพและ
วัฒนธรรม สร้างศักยภาพในการพัฒนาประเทศและนำพาความอยู่ดี กินดี มีความสุขอย่างทั่วถึง ด้วยความยั่งยืน
ของฐานทรัพยากรได้อย่างแท้จริง จำเป็นต้องปรับรูปแบบการพัฒนาประเทศไปสู่การใช้ โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG หรือ Bio-Circular-Green Economy (เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียนเศรษฐกิจสีเขียว) เป็น
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โมเดลเศษฐกิจใหม่ในการขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมด้วยการสร้างและใช้
ความเข้มแข็งในระดับพื้นที่ ขยายไปสู่ประเทศและเชื่อมโยงประเทศไทยสู่ประชาคมโลกโดยน้อมนำ
หลักการของ "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) เป็นหลัก 
ในการพัฒนาสู่ "เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั ่งยืน" (Sustainable Development Goals: SDGs) เพ่ือ
ขับเคลื่อนประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม (ดังแสดงในรูปที่ 2) โดยการผนึกพลังภาครัฐ -เอกชน/ชุมชน/
สังคม-มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย-เครือข่ายต่างประเทศในลักษณะ "จตุภาคี"(Quadruple Helix) เพ่ือ 
"เปลี่ยนข้อได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ที่ประเทศไทยมีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม ให้เป็นความสามารถในการแข่งขัน (Competitive 
Advantage) หรือปรับระบบการผลิตและบริการไปสู่การทำน้อยได้มากด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (Science, Technology & Innovation: STI) เพื่อให้เกิดเศรษฐกิจ BCG ที่เติบโตแข่งขันได้ 
ในระดับโลกพร้อม ๆ กับการกระจายรายได้สู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ำชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม นำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน" (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2564) 
 

 
 
ที่มา : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (2564) 
 
โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นกลไกขับเคลื ่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบใหม่  

ที่มุ่งเน้น"การเติบโตอย่างมีคุณภาพ" สร้างความสมดุลของเศรษฐกิจที่ เน้นการสร้างมูลค่า (Value-based 
Economy) การเติบโตที ่เน้นการมีส่วนร่วม ( Inclusive Growth) และสังคมที่มีการหมุนเวียนการใช้
ทรัพยากร (Circular Society) อย่างชาญฉลาดเพื ่อให้ทรัพยากรเพิ ่มพูน (กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2564) 
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ที่มา : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (2565) 
 
กลไกการทำงานของโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
หลักการของโมเดลเศรษฐกิจ BCG คือการทำหน้าที่บูรณาการการพัฒนาตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ

ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) สร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Creation)
จากฐานความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม ด้วยกลไกจตุภาคีซึ ่งประกอบด้วย
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันวิจัย/สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน ทั้งนี้กิจกรรมหลักภายใต้
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบด้วย 5 เรื่องที่สำคัญ (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม, 2564) ได้แก่  

1. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา เพ่ิมพูนทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม  
2. บริหารจัดการการใช้ประโยชน์และบริโภคอย่างยั่งยืน 
3. ลดและใช้ประโยชน์ของทิ้งจากกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ  
4. เพ่ิม Value creation ตลอดห่วงโซ่มูลค่าตั้งแต่ภาคเกษตรที่เป็นต้นน้ำ จนถึงภาคการผลิตและ

บริการ  
5. สร้างภูมิคุ้มกัน พ่ึงพาตนเอง และเพ่ิมสมรรถนะในการฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็ว 
 
กิจกรรมหลักภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบด้วย 5 เรื่องท่ีสำคัญ ได้แก่  
1. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา เพ่ิมพูนทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม  
2. บริหารจัดการ การใช้ประโยชน์และบริโภค อย่างยั่งยืน 
3. ลดและใช้ประโยชน์ของทิ้งจากกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ  
4. เพ่ิมมูลค่า (Value creation) ตลอดห่วงโซ่มูลค่าตั้งแต่ภาคเกษตรที่เป็นต้นทาง จนถึงภาคการ

ผลิตและบริการ  
5. สร้างภูมิคุ้มกัน พ่ึงพาตนเอง และเพ่ิมสมรรถนะในการฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็ว 
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โมเดลเศรษฐกิจ BCG พัฒนาบนฐานความเข็มแข็งของประเทศ 

ที่มา : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (2565) 
 

ความสำเร็จของการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG จำเป็นต้องนำกลไก 7 ปรับมาหนุน
เสริมให้การทำงานข้างต้นดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล (กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2564) ดังนี้ 

1. ปรับจากรัฐเป็นผู้ลงทุนหลัก ไปสู่เอกชนลงทุน ภาครัฐเป็นผู้ส่งเสริมโดยสร้างระบบนิเวศ 
ที่เก้ือหนุนให้เอกชนลงทุนในการพัฒนาที่สูงกว่ารัฐ 

2. ปรับการใช้จ่ายภาครัฐเพื่อแก้ปัญหา ไปสู่การลงทุนภาครัฐเพ่ือการพัฒนาและแก้ปัญหาแบบ
เบ็ดเสร็จ 

3. ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณจากรายปีไปสู่ระบบการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ
เพ่ือการลงทุนแบบผูกพันต่อเนื่อง 

4. ปรับการสนับสนุนทุนวิจัยรายโครงการ ไปสู่การสนับสนุนทุนวิจัยครบวงจร (วิจัย พัฒนา สู่การ
ผลิตและจำหน่าย: (Research, Development, Innovation, Manufacturing)) 

5. ปรับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยึดโยงอุตสาหกรรมเดิม ไปสู่การสร้างอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ใหม่ 
6. ปรับการเติบโตของประเทศโดยการพึ่งพาปัจจัยจากภายนอกประเทศ ไปสู่การเติบโตด้วยการ

สร้างความแข็งแกร่งจากภายใน และเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลก 
7. ปรับจากการทำงานแบบต่างคนต่างทำ ไปสู่การเดินหน้าไปด้วยกัน ผนึกกำลังจตุภาคี 

 
2.2 การพัฒนาการท่องเที่ยวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 
  การพัฒนาภาคท่องเที่ยวด้วย BCG Economy Model ในส่วนของภาคท่องเที่ยวเป็นหนึ่งใน
สาขายุทธศาสตร์เป้าหมายในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ BCG ที่จำเป็นต้องเร่งพัฒนาให้มีการเติบโต 
อย่างยั่งยืน เนื่องจากเป็นกิจกรรมเศรษฐกิจที่ไม่เพียงแต่ช่วยสร้างงานและกระจายรายได้เข้าสู่ท้องถิ่น



49 
 

โดยตรง ยังกระตุ้นให้เกิดการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ
จำนวนมากในการดึงดูดและสร้างความสะดวกสบายให้กับนักท่องเที่ยว ดังนั้น การพัฒนาภาคท่องเที่ยว
ด้วย BCG Economy Model จึงมุ่งเน้นให้เกิดการเติบโตของภาคท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน คือ เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า มีการสร้างมูลค่าเพ่ิม และคำนึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมมากข้ึน  
  BCG in Action : สาขาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  ในการดำเนินการตามโมเดล BCG นั้น สาขาการท่องเที่ยวได้มีการจัดทำข้อเสนอ BCG in Action 
เพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยกำหนดเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 3 ล้านล้านบาท 
ซึ่งคิดเป็นมูลค่าประมาณร้อยละ 18 ของ GDP เน้นการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงไปสู่เมืองรอง ลดความเหลื่อมล้ำ 
มุ่งสู่ความยั่งยืน เพื่อให้ท่องเที่ยวได้อย่างมั่นใจ สนุกและปลอดภัย  และกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จใน
ระยะเวลา 5 ปีข้างหน้า (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2563)  ดังนี้ 

• เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว 1.2 ล้านล้านบาท ในปี 2563 เป็น 1.5 ล้านล้านบาท ในปี 
2564 

• และเร่งผลักดันให้กลับสู่ 3 ล้านล้านบาท ภายในปี 2565 
• รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองรองเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี 
• รายได้จากการท่องเที่ยวมาจากกิจกรรมในท้องถิ่น ได้แก่ ที่พัก อาหาร สมุนไพร สินค้า

คุณภาพจากท้องถิ่น 
• รายได้และการจ้างงานในชุมชนเพิ่มขึ้นผ่านกิจกรรมท่องเที่ยวชุมชน 
• การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพื้นที่อย่างเป็นระบบ 
• แหล่งท่องเที่ยวได้รับมาตรฐานความยั่งยืนระดับสากล 
• การท่องเที่ยวเติบโตอย่างยั่งยืนด้วย “ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม” 
ทั้งนี้ แผนการขับเคลื่อนการพัฒนา BCG สาขาการท่องเที่ยวมุ่งเน้นการพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น  

แหล่งท่องเที่ยวคุณภาพที่ช่วยเพ่ิมรายได้ให้กับประเทศ ชุมชน และท้องถิ่น ภายใต้แบรนด์ “เที่ยวอย่างมั่นใจ 
สนุกและปลอดภัย” ด้วยการกำหนดกลุ่มการท่องเที่ยวเป้าหมายในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์
และสุขภาพ (Medical & Wellness Tourism) (ดังรูป) ซึ่งเป็นกลุ่มที่สร้างให้เกิดมูลค่าเพิ่มสูง โดยมี
แนวทางคือ โมเดลอารมณ์ดีมีความสุข หรือ Happy Model ซึ่งประกอบด้วย 

• กินดี คือ การได้รับประทานอาหารสะอาด มีประโยชน์ต่อสุขภาพ ปลอดสารพิษ และเป็น
อาหารท้องถิ่นที่คัดสรรจากชุมชน 

• อยู่ดี คือ การได้เข้าพักในที่พักที่ได้มาตรฐาน สะอาด มีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีสิ่งอำนวยความสะดวก 
รวมถึง WIFI พร้อมทั้งมีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ 

• ออกกำลังกายดี คือ การได้เข้าร่วมกิจกรรมกีฬาและสันทนาการต่าง ๆ 
• แบ่งปันสิ่งดี ๆ คือ การได้แบ่งปันความรู้ แนะนำสิ่งดี ๆ ทำกิจกรรมร่วมกับท้องถิ่น เรียนรู้ 

ประสบการณ์จากปราชญ์ชาวบ้าน 
 



50 
 

 
ที่มา : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (2563) 
  
กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคท่องเที่ยวไปสู่การขับเคลื่อน BCG สาขาการท่องเที่ยวให้ความสำคัญใน
การดำเนินงาน 3 เรื่องที่สำคัญคือ  

1. การพัฒนามาตรฐาน เพ่ือสร้างความมั่นใจและคุณค่าให้กับนักท่องเที่ยวโดยคำนึงถึง “ความ
สะอาด ความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน คุณภาพของการบริการ และความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม” ด้วยการต่อยอดและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวตลอดห่วงโซ่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

2. การยกระดับการเชื่อมโยง ยกระดับการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะที่สะดวก สะอาด 
ปลอดภัย และเชื่อมโยงระหว่างแหล่งท่องเที่ยวของเมืองท่องเที่ยวหลักไปสู่แหล่งท่องเที่ยวเมืองรองได้
อย่างสะดวก มีระบบสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอ รวมถึงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบสารสนเทศและสร้าง
ระบบ Digital Platform เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องอันนำไปสู่ความร่วมมือในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

3. การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมุ่งสู่ ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารปริมาณ 
นักท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ ติดตามผลกระทบจากการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ ดูแลรักษาและฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมของไทย สร้างมูลค่าและแบรนด์ความเป็นไทย พร้อมส่งเสริม 
เศรษฐกิจชุมชน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยอัตลักษณ์ความเป็นไทยจากสินค้าและบริการ กระจายรายได้  
ลดความเหลื่อมล้ำให้กับท้องถิ่น 
 

แผนกลยุทธ์เพื่อการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยว 
ของประเทศไทยได้ตระหนักในความสำคัญของการมุ่งเน้นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเพื่อตอบสนองต่อ
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กระแสนิยมนักท่องเที่ยวสมัยใหม่ที่ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จึงดำเนินการ
ขับเคลื่อน การท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2566 – 2570 ใน 3 กรอบแนวทาง 
การพัฒนาทั้งในฝั่งอุปทาน (Supply) ฝั่งอุปสงค์ (Demand) และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
(กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2565) ดังนี้ 
 

 
  ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (2565) 
  
  ประเด็นที่ 1 ยกระดับขีดความสามารถผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยวให้มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า แนวคิดและความสำคัญ กลุ่มผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยว ซึ่งประกอบด้วย 
กลุ่มอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้ง 12 สาขา เป็นกลุ่มสำคัญในห่วงโซ่อุปทานด้านการท่องเที่ยว ซึ่งมีการใช้
ทรัพยากรที่หลากหลาย และมีปริมาณมากในการให้บริการด้านการท่องเที่ยว จึงเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก  
ที่แผนกลยุทธ์ฉบับนี้ให้ความสำคัญ โดยการผลักดันให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความรู้ ความเข้าใจ ในหลักการ
และแนวทางการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG ที ่สามารถนำไปปรับใช้ในขั ้นตอน 
กระบวนการที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นประโยชน์และส่งผลให้เกิดความยั่งยืนในการใช้ทรัพยากร  
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยสามารถรักษาศักยภาพของพื้นที่ท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพ มาตรฐาน มีความน่าสนใจและดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ในระยะยาว 
   ประเด็นที่ 2 ส่งเสริมความสำคัญ และกระตุ้นการบริโภคผลิตภัณฑ์และบริการท่องเที่ยวตาม
แนวคิด BCG แนวคิดและความสำคัญจากการส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้าน  
การท่องเที่ยวให้ความร่วมมือในการปรับเปลี่ยนการดำเนินงานให้ก้าวเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการที่มี  
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การดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG นั้น นับได้ว่าจำเป็นต้องมีการลงทุนในการดำเนินงาน  
ซึ่งการลงทุนเหล่านั้นจำเป็นต้องมีนักท่องเที่ยวที่เห็นคุณค่า และความสำคัญตามแนวคิดดังกล่าวเช่นกัน 
จึงจะส่งผลให้เกิดการบริโภค การใช้บริการการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจขึ ้นในพื ้นที ่ในระยะยาว  
การส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Tourism) ได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจาก 
การส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการพัฒนากระบวนการที ่สอดคล้องกับแนวคิด BCG แล้ว การส่งเสริมให้
นักท่องเที่ยว และประชาชนทั่วไปเห็นถึงความสำคัญและกระตุ ้นให้เกิดการสนับสนุนการท่องเที ่ยว  
การบริการ และผลิตภัณฑ์จากผู้ประกอบการมากขึ้น ซึ่งสามารถกระตุ้นให้ผู้ประกอบการเกิดการแข่งขัน 
เร่งพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ เพื่อมาตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น  
การพัฒนาในประเด็นนี ้ จึงควรสร้างการรับรู ้ เพื ่อให้นักท่องเที ่ยวและประชาชนทั่วไปตระหนักถึง  
ความสำคัญของการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Tourism) รูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับนำเสนอให้
ประชาคมโลกได้รับรู้ว่าประเทศไทยมีศักยภาพ และพร้อมที่จะเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนชั้นนำของ
โลก เพื่อสร้างกระแสให้เกิดขึ้นทั่วโลก ในขณะเดียวกันภาครัฐควรเร่งพัฒนามาตรการในการกระตุ้น 
การบริโภคของผลิตภัณฑ์และบริการด้านท่องเที่ยวแบบหมุนเวียนมากขึ้นเพื่อเสริมความต้องการ และยัง
เป็นแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการให้ความสำคัญกับการดำเนินงานตามแนวคิด BCG มากขึ้นด้วยเช่นกัน 
  ประเด็นที ่ 3 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรในภาค  
การท่องเที่ยว แนวคิดและความสำคัญ นอกจากการกระตุ้นการดำเนินงานในกลุ่มผู้ประกอบการและ
ความต้องการจากกลุ่มนักท่องเที่ยวแล้ว การขับเคลื่อนท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน ให้เกิดผลอย่างรูปธรรม 
ต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องทั้งหมดด้วย เพราะระบบนิเวศเหล่านี้ เป็นสิ่งที่
สะท้อนถึงอุปสรรค หรือตัวกระตุ้นให้การขับเคลื่อนขึ้นได้จริงตามแผนงานที่วางไว้ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ 
ระเบียบ กฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการสนับสนุน ข้อมูล หรือ แม้กระทั่งเครือข่าย ที่จะเข้ามาเป็น
พันธมิตร และผู้นำในการขับเคลื่อนในระดับต่าง ๆ ดังนั้น การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในการ
สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง ทั ้งภาครัฐ  เอกชน และประชาชน เพื ่อสนับสนุนให้  
การดำเนินงานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถอำนวยความสะดวก
ให้กับผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยวและประชาชนที่ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน สามารถ
เข้าถึงข้อมูลและสิ่งอำนวยความสะดวกที่สนับสนุนให้การท่องเที ่ยวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG นี้  
บรรลุได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้ต่อไป 
 
  การท่องเที่ยวตามแนวทางของ BCG จะพัฒนาโดยการให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวคุณภาพสูง
ที่ยั่งยืน (Sustainable tourism) หนึ่งแนวทางที่สำคัญคือการประยุกต์ใช้ Happy Model ที่ชูอัตลักษณ์
ของแต่ละพื้นที่ด้วยสินค้าและบริการ ตลอดจนสื่อสารเรื่องราวและจุดเด่นแต่ละแห่งเชื่อมโยงกับจุดแข็ง
ของประเทศ เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
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คาร์บอนต่ำ และการท่องเที่ยวเชิงความรู้ ซึ่งการท่องเที่ยวเหล่านี้ ไม่เพียงทำให้เกิดการกระจายรายได้  
สู่ชุมชนแต่เป็นการเชื่อมโยงสู่ภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ โดยมีแนวทางในการดำเนินงาน ดังนี้ 
  แนวทางท่ี 1 : การผลักดันให้เกิดการนำโมเดลการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ เช่น Happy Model 
เพื่อกระจายรายได้อย่างทั่วถึงไปสู่เมืองรอง ลดความเหลื่อมล้ำ และมุ่งสู่การพัฒนา อย่างย่ังยืน 
  การขับเคลื่อนการพัฒนา BCG Model สาขาท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ต้องนำไปสู่  
การสร้างอุปสงค์ (Demand side) ในรูปแบบใหม่ เช่น การพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูงด้วยแนวคิด 
Happy Model การสร้างและพัฒนาตลาดด้วยการใช้เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เทคโนโลยีดิจิทัล รวมไปถึง  
การพัฒนาทักษะของผู้ที่อยู่ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้มีความสามารถในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  แนวทางท่ี 2 : การส่งเสริมการท่องเที่ยวยั่งยืน และการท่องเที่ยวสีเขียว เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม
ตามแนวทาง Happy Model 
  แนวทางในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวแต่ละพื้นที่อย่างเหมาะสมด้วยการใช้หลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน การปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Carbon neutral) การจัดทำ National Guideline ด้าน 
ขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว และจัดทำบัญชีต้นทุนทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมใน  
เขตพัฒนาการท่องเที่ยวที่สำคัญเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
  แนวทางที่ 3 : การกระจายนักท่องเที่ยวสู่เมืองท่องเที่ยวรองด้วยการพัฒนาสินค้าและบริการ 
โดย ใช้อัตลักษณ์ท้องถิ่น วัฒนธรรม พัฒนาเรื่องราวและการอำนวยความสะดวก และความปลอดภัย 
และพัฒนาองค์ความรู้ด้วย Digital Technology 
  พัฒนาแนวทางการกระจายนักท่องเที่ยวด้วยการพัฒนาสินค้าและบริการ โดย ใช้อัตลักษณ์
ท้องถิ่น วัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าซึ่งสามารถนำมาใช้ส่งเสริมการท่องเที่ยวสู่เมืองรอง ด้วยการเชื่อมโยง  
การท่องเที่ยวกับการอนุรักษ์ วัฒนธรรม อัตลักษณ์ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงเกษตร และการท่องเที่ยว
เชิงความiรู้ 
  แนวทางที่ 4 : การขยายตลาดการท่องเที่ยวด้วยการส่งเสริมพัฒนาระบบการจ่ายเงินแบบ 
One Payment System เพื่ออำนวยความสะดวกและรวบรวมข้อมูลพฤติกรรมการใช้จ่าย รวมถึง
พัฒนาดิจิทัลคอนเทนต์ที่นำเสนอจุดเด่นของประเทศไทยในด้านต่างๆ เช่น วัฒนธรรม 
  การนำการชำระเงินผ่านระบบ e-payment มาใช้เพื่ออำนวยความสะดวก รวมถึงรวบรวมข้อมูล
พฤติกรรมการใช้จ่าย เพื่อนำเสนอรูปแบบการท่องเที่ยว สินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องได้ ตรงตามความ
ต้องการของนักท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น เป็นหนึ่งในมาตรการกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเดินทางและเพิ่มการ
จับจ่ายในประเทศไทยได้มากขึ้น รวมถึงการขยายตลาดการท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศด้วยการพัฒนา
ดิจิทัลคอนเทนต์ที่หลากหลายเพื่อประชาสัมพันธ์ความเป็นไทยให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น เช่นเดียวกับสื่อของ
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เกาหลีใต้ จีน และไต้หวันที่สามารถนำเสนอวัฒนธรรมของประเทศตนเองผ่านสื่อรูปแบบต่าง ๆ จนเป็น
รู้จักไปทั่วโลก 
  แนวทางที่ 5 : การส่งเสริมการท่องเที่ยวคุณภาพสูงผ่าน การจัดงานประชุมและนิทรรศการ 
กีฬาและอีเว้นท์ (Event) ระดับโลก 
  การจัดมหกรรมหรืองานอีเว้นท์ (Event) ระดับโลก เช่น กีฬา การประชุม และการประกวดต่าง 
ๆ เป็นอีกแนวทางในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มขึ้น เป็นการนำ
รายได้จากภายในและภายนอกประเทศ มาหมุนเวียนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ พร้อมทั้งโปรโมทประเทศไทย 
(ท่ีมา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2564) 

 
บทบาทของ BCG Model สู่ BCG Tourism 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. (2565) ภายใต้แผนกลยุทธ์เพื่อการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสขีาว 

ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG (พ.ศ. 2566 – 2570) กล่าวถึง BCG Tourism หมายถึง การนำเอาองค์ความรู้
และเทคโนโลยีตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ , เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว มา
ประยุกต์ใช้กับการท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ แปรรูปผลิตผล
อย่างเป็นระบบ มีการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากร ลดการใช้พลังงานและปริมาณขยะ ไม่สร้างมลพิษหรือ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมโลก ซึ่ง
สามารถอธิบายคร่าวๆ ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแต่ละด้าน ได้ดังนี้ 

1. Bio economy ในมิติด้านการท่องเที่ยว คือ การท่องเที่ยวที่เน้นการอนุรักษ์ธรรมชาติ การนำ
ทุนธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมาสร้างคุณค่าและรายได้ให้กับกลุ่มสินค้าหรือผลิตภัณฑ์  
ที่เป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่นชุมชน ตลอดจนทัศนียภาพที่สวยงามของพื้นที่ วิว ทิวทัศน์ สัตว์หายาก รวมถึง
ภูม ิป ัญญาท้องถิ ่นการท่องเที ่ยวชีวภาพเป็นการตลาดแบบ outside in คือ การสร้างหรือสื ่อสาร 
ความน่าสนใจของพ้ืนที่ชุมชนและดึงดูดให้คนภายนอกเข้ามาสัมผัสเยี่ยมชมสถานที่ วิถีชุมชน เลือกชมสินค้า
และบริการ ทำให้สินค้าจากภูมิปัญญาและทรัพยากรชีวภาพมีปริมาณและมูลค่าเพิ่มขึ้น รวมทั้งสินค้า
ประเภทบริการที่สร้างเศรษฐกิจให้กับชุมชนได้ เมื่อชุมชนมีรายได้จากทรัพยากรท้องถิ่นตนเอง ก็จะกระตุ้น
ให้ชุมชนแบ่งผลกำไรหรือรายได้มาทำกิจกรรมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน 

2. Circular economy ในมิติด้านการท่องเที่ยว คือ การวางแผนใช้ทรัพยากรของผู้ประกอบการ
ด้านการท่องเที่ยว อาทิ การบริการโรงแรมและที่พัก การบริการอาหารและเครื่องดื่ม การขนส่งผู้โดยสาร
ทางอากาศ เพื่อให้ทรัพยากรดังกล่าวสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมและนำกลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น ส่งเสริม  
การใช้ช้ำและลดของเหลือทิ้งในปริมาณท่ีต่ำที่สุด การให้ความสำคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและ
บริโภคท้ังระบบ เป็นต้น 

3. Green economy ในมิติด้านการท่องเที่ยวคือ การดำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างสมดุล  
ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้น การพัฒนาการท่องเที่ยวไปสู่ความยั่งยืน 
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การท่องเที่ยวกับการขับเคลื่อน BCG Model   
การท่องเที่ยวมีบทบาทอย่างสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

โดยในด้านอุปทาน (Supply side) ผู้ประกอบการสามารถปรับตัวและนำโมเดลเศรษฐกิจ BCG มาใช้เป็น
แนวทางในการผลิตส ินค้าและบริการด้านการท่องเที ่ยว และในด้านอุปสงค์ ( Demand Side)  
การท่องเที ่ยวสามารถสร้างอุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจ BCG ผ่านการบริโภคของนักท่องเที ่ยว ทั ้งนี้  
การท่องเที่ยวสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG ดังนี้ 

A - awareness การสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาแหล่งท่องเที ่ยวและ
ผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยวด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG เช่น การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวจากฐาน
ทรัพยากรทางชีวภาพที่จะทำให้คนในท้องถิ ่นเห็นคุณค่าจากทรัพยากรทางชีวภาพ ผสานกับมรดก  
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และสามารถพัฒนาต่อยอดสู่การท่องเที่ยวที่สร้างมูลค่าขึ้นมาได้ในอนาคต  
การแนะนำนักท่องเที ่ยวให้ร ู ้จ ักสถานที ่ท ่องเที ่ยวที ่ท ้าทาย เช ่น พื ้นที ่ขาดแคลนน้ำเพื ่อให้เกิด  
ความตระหนักในความสำคัญของการใช้น้ำ 

B - balance การส ่งเสร ิมให ้เก ิดการบร ิหารจัดการแหล่งท่องเที ่ยวและผลิตภ ัณฑ์ด ้าน 
การท่องเที่ยวอย่างสมดุล ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เช่น การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว
อย่างเหมาะสมตามขีดความสามารถในการรองรับของสภาพแวดล้อม 

C - connectivity การใช้การท่องเที่ยวเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงวิถีชีวิตของนักท่องเที่ยว
เข้ากับกิจกรรมทางการท่องเที่ยวที่สนับสนุนการพัฒนาประเทศตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG ผ่านเรื่องเล่า 
(Storytelling) หรือการสื่อสารของผู้มีอิทธิพลทางสังคมผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ เช่น การท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์สัตว์ป่า การสนับสนุนให้ผู้รับบริการโรงแรมใช้ผ้าขนหนูซ้ำเพ่ือลดการใช้น้ำ 

D - demand การสร้างอุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจ BCG ผ่านอุปสงค์ของผู้ประกอบการ และการ
บริโภคของนักท่องเที่ยว เช่น ผู้ประกอบการร้านอาหารเลือกซื้อวัตถุดิบจากผู้ประกอบการที่มีระบบการ
ผลิตสินค้าเกษตรพรีเมียม (เน้นคุณภาพ โภชนาการ ความปลอดภัย และการผลิตที่ยั่งยืน) 

E - encouragement การกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวสนับสนุนสินค้าและบริการที่สนับสนุนให้เกิด
การขับเคลื่อนตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG เช่น สนับสนุนให้ใช้บริการขนส่งที่ใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ หรือการ
เล่าประสบการณ์ของตนเองให้ผู้ติดตามเพื่อน และครอบครัวได้รับทราบ การรณรงค์การท่องเที่ยวอย่างมี
ความรับชอบ 
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ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. (2565) 
 
บทสรุป 
จากการที่รัฐบาลให้ความสำคัญกับการขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศด้วยการใช้โมเดลทาง

เศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ภายใต้ภาวะการระบาดใหญ่
ทั่วโลกของโควิด-19 ส่งผลกระทบให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั่วโลกและการเดินทางระหว่างประเทศต้อง
หยุดชะงัก ด้วยเหตุนี้แนวทางการพัฒนาประเทศไทยจึงเน้นการนำ "จุดแข็งของประเทศ" ร่วมกับแนวคิด 
"รวมไทยสร้างชาติ" ผลักดันใน 3 แนวทางสำคัญ คือ น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุ ่งสู่  
การพัฒนาที่ยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งจากภายใน เชื่อมไทยสู่ประชาคมโลก และเดินหน้าไปด้วยกัน ไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้างหลัง โดยข้อเสนอ BCG เพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาสาขาท่องเที่ยวในระยะ 5 ปีข้างหน้า  
มีเป้าหมายในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เพ่ือให้กลับมาเป็นกลไกหลัก
ในการขับเคลื่อนประเทศ โดยให้ความสำคัญกับการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงไปสู่เมืองรอง การลด  
ความเหลื่อมล้ำ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อให้ท่องเที่ยวได้อย่างมั่นใจ สนุก และปลอดภัย กำหนด
ตัวชี้วัดความสำเร็จในระยะ 5 ปี ให้มีการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว 1.2 ล้านล้านบาท ในปี 2563 เป็น 
1.5 ล้านล้านบาท ในปี 2564 และเร่งผลักดันให้กลับสู่ 3 ล้านล้านบาท ภายในปี 2565 การเพ่ิมรายได้จาก
การท่องเที่ยวเมืองรองร้อยละ 10 ต่อปี รายได้จากการท่องเที่ยวมาจากกิจกรรมในท้องถิ่น รายได้และ 
การจ้างงานในชุมชนเพิ่มขึ้นผ่านกิจกรรมท่องเที่ยวชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพื้นที่ 
อย่างเป็นระบบ แหล่งท่องเที ่ยวได้รับมาตรฐานความยั ่งยืนระดับสากล และการท่องเที ่ยวเติบโต 
อย่างยั่งยืนด้วย “ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม” โดยการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคท่องเที่ยว
ให้ความสำคัญโดยอาศัยกลไกในการดำเนินงาน 3 เรื ่องที่สำคัญคือ 1) การพัฒนามาตรฐาน 2) การ
ยกระดับการเชื่อมโยง และ 3) การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมุ่งสู่ ความยั่งยืน (Sustainability)  
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นอกจากนี้ สาขาการท่องเที่ยวได้มีข้อเสนอ BCG In Action ที่เน้นการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์
และสุขภาพ Medical & Wellness) เพื่อสร้างประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการรักษาและดูแลสุขภาพ
ของเอเชีย ผ่าน โมเดลอารมณ์ดีมีความสุข หรือ Happy Model ซึ่งประกอบด้วย กินดี อยู่ดี ออกกำลัง
กายดี และแบ่งปันสิ่งดี ๆ อีกทั้ง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน
การพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทยยังได้จัดทำแผนกลยุทธ์เพื่อการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว 
ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG (พ.ศ. 2566 – 2570) ใน 3 กรอบแนวทางการพัฒนาทั้งในฝั ่งอุปทาน 
(Supply) ฝั ่งอุปสงค์ (Demand) และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 1) การยกระดับ 
ขีดความสามารถผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยวให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 2) การส่งเสริม
ความสำคัญ และกระตุ้นการบริโภคผลิตภัณฑ์และบริการท่องเที่ยวตามแนวคิด BCG และ 3) การพัฒนา
ปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรในภาคการท่องเที่ยว  
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หน่วยที่ 3 การท่องเที่ยวและเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Tourism and Sustainable 
Development Goals : SDGs) 
 

1. คำอธิบายเนื้อหาการอบรม 
 Sustainable Development Goals (SDGs) เป็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย SDGs มี

แนวคิดหลัก 3 ประการ ได้แก่ 1) Sustainable หมายถึงการพัฒนาที่รับผิดชอบต่อตนเองต่อสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต่อคนรุ่นหลัง อีกทั้งยังคำนึงถึงการจัดการกับผลกระทบทางลบที่เกิด
จากการดำเนินการ 2) Inclusive หมายถึงการพัฒนาที่ครอบคลุม ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และ 3) Resilient 
หมายถึง การพัฒนาที่ทำให้ผู้คน ชุมชน และสังคมตั้งรับปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงที่ไม่คาดฝัน พร้อมทั้ง
ฟื ้นคืนสภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมได้ เมื ่อประสบปัญหาจากความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดย เป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั ่งยืนมีทั้งหมด 17 เป้าหมาย (Goals) ที่สะท้อน 3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน (Three 
Pillars of Sustainability) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และสามารถแบ่งกลุ่มได้เป็น 
5 มิติ หรือ 5Ps ประกอบด้วย 1) People มิติด้านคนและสังคม 2) Prosperity มิติด้านเศรษฐกิจและ
ความมั ่งคั ่ง 3) Planet มิติด ้านสิ ่งแวดล้อม 4) Peace มิติด ้านสันติภาพและความยุติธรรม และ  
5) Partnership มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา รวมถึงการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในประเทศไทย 
และบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวยั่งยืน 

 
2.  เป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
 เป้าหมาย 
 มีเป้าหมายให้ผู้เข้าอบรมนำเอาแนวคิดเรื่องเป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนไป

ประยุกต์ใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์หรือแผนกลยุทธ์ด้านการท่องเที่ยว เพิ่มความรู้ความเข้าใจการมอง
แบบองค์รวม (Conceptual Thinking) ของเป้าหมายการพัฒนาโลกด้วยความยั่งยืน 

 
 วัตถุประสงค์ 

1. เพื ่อให้ผู ้เข้าอบรม มีความรู ้ ความเข้าใจเรื ่องแนวคิดและความสำคัญของ เป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(SDGs) 17 ข้อ ภายใต้มิติ 5Ps ได้แก่ People คนและสังคม Prosperity เศรษฐกิจและความมั ่งคั่ง 
Planet สิ่งแวดล้อม Peace สันติภาพและความยุติธรรม และ Partnership หุ้นส่วนการพัฒนา 

2. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมสามารถนำแนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ไปประยุกต์ใชใ้น
การวางแผนยุทธศาสตร์หรือแผนกลยุทธ์ด้านการท่องเที่ยวของหน่วยงานในพ้ืนที่ 

 
3. จำนวนชั่วโมงท่ีใช้ 
 

ทฤษฎี (ชั่วโมง) การฝึกปฏิบัติ (ชั่วโมง) 

2 1 
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4. แผนการสอน 
 

หัวข้อย่อย กิจกรรมการเรียนการสอน สื่อที่ใช้ 

3.1 SDGs คืออะไร 
 

บรรยาย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ โปรแกรม 
PowerPoint และ
อ่ืนๆ 

3.2 SDGs กับการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

บรรยาย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ โปรแกรม 
PowerPoint และ
อ่ืนๆ 

3.3 กิจกรรม 5Ps บรรยาย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และให้ผู้เข้าอบรมแบ่งกลุ่ม หาประเด็นของโจทย์ที่
กำหนดให้โดยใช้เทคนิคของการระดมสมองและการ
เขียนความคิด (Brainstorm และ Brainwriting) 

โปรแกรม 
PowerPoint และ
อ่ืนๆ Flip Chart  
Post It อุปกรณ์วาด
เขียน 

 
เนื้อหาการสอน: 
 

3.1 SDGs คืออะไร 
  SDGs หรือ Sustainable Development Goals เป็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งถูกกำหนด
ภายใต้วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ที่ได้มีการ
ร่วมลงนามโดยประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ในการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ  
โดย SDGs มีแนวคิดหลัก 3 ประการ ได้แก่ 1) Sustainable หมายถึงการพัฒนาที่รับผิดชอบต่อตนเองต่อ
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต่อคนรุ่นหลัง อีกทั้งยังคำนึงถึงการจัดการกับผลกระทบทางลบ  
ที่เกิดจากการดำเนินการ 2) Inclusive หมายถึงการพัฒนาที่ครอบคลุม ไม่ทิ ้งใครไว้ข้างหลัง และ  
3) Resilient หมายถึง การพัฒนาที่ทำให้ผู ้คน ชุมชน และสังคมตั้งรับปรับตัวกับการเปลี ่ยนแปลงที่  
ไม่คาดฝัน พร้อมทั้งฟื้นคืนสภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมได้ เมื่อประสบปัญหาจากความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนมีทั้งหมด 17 เป้าหมาย (Goals) ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย 
(SDG Targets) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยังยืนที่มุ่งเน้นความสมดุลระหว่างสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ ่งแวดล้อม โดยสามารถแบ่งกลุ ่มได้เป็น 5 มิติ หรือ 5Ps ประกอบด้วย 1) People 
กลุ่มเป้าหมายด้านคนและสังคม 2) Prosperity กลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง 3) Planet 
กลุ ่มเป้าหมายด้านสิ ่งแวดล้อม 4) Peace กลุ ่มเป้าหมายด้านสันติภาพและความยุต ิธรรม และ  
5) Partnership กลุ่มเป้าหมายด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2566) 
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ที่มา : มหาวิทยาลัยมหิดล. (2566) 
 

เป้าหมายและเป้าประสงค์การพัฒนาที่ย่ังยืน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมาย มีสัญลักษณ์และเป้าประสงค์การพัฒนาสรุปได้ 
(มหาวิทยาลัยมหิดล, 2566) ดังนี้ 
 
เป้าหมาย สัญลักษณ์ # เป้าประสงค์ 
1. ยุติความยากจน 
ทุกรูปแบบในทุกที่ 
(End poverty in all 
its forms 
everywhere) 

 

1.1 ภายในปี 2573 ขจัดความยากจนขั้นรุนแรงทั้งหมด  
ซึ่งในปัจจุบันวัดจากคนที่มีค่าใช้จ่ายดำรงชีพรายวัน 
ต่ำกว่า $1.25 ต่อวัน 

1.2 ภายในปี 2573 ลดสัดส่วน ชาย หญิง และเด็ก ในทุก
ช่วงวัยที่อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติ ตามนิยาม
ของแต่ละประเทศ ให้ลดลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง 

1.3 ดำเนินการให้เป็นผลตามระบบและมาตการคุ้มครอง
ทางสังคมที่เหมาะสมของแต่ละประเทศ และให้
ครอบคลุมถึงกลุ่มท่ียากจนและเปราะบางภายใน 
ปี 2573 

1.4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิง 
ทุกคน โดยเฉพาะที่ยากจนและเปราะบาง มีสิทธิ 
เท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึง 
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การเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน การเป็นเจ้าของและ
ควบคุมเหนือที่ดินและอสังหาในรูปแบบอื่น มรดก
ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสม  
และบริการทางการเงิน ซึ่งรวมถึงระบบการเงินระดับ
ฐานราก (microfinance) 

1.5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทาน และลดการเปิดรับ
และความเปราะบางต่อเหตุรุนแรงที่เก่ียวข้องกับ
ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ในสถานการณ์
เปราะบาง 

1.a.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการระดมทรัพยากรอย่าง 
มีนัยสำคัญจากแหล่งที่หลากหลาย รวมไปถึง 
การยกระดับความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา เพ่ือที่จะ 
จัดให้มีแนวทางที่เพียงพอและคาดเดาได้ แก่ประเทศ
กำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศพัฒนา 
น้อยที่สุด ในการดำเนินงานตามแผนงานและนโยบาย
เพ่ือยุติความยากจนในทุกมิติ 

1.b.1 สร้างกรอบนโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ  
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ บนฐานของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สนับสนุนความยากจน  
(pro-poor) และคำนึงถึงความละเอียดอ่อน 
เชิงเพศภาวะ (gender-sensitive) เพ่ือจะสนับสนุน
การเร่งการลงทุนเพ่ือปฏิบัติการขจัดความยากจน 

2. ยุติความหิวโหย 
บรรลุความม่ันคง 
ทางอาหารและ
ยกระดับโภชนาการ 
และส่งเสริม 
เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
(End hunger, 
achieve food 
security and 
improved nutrition 
and promote 

 

2.1 ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคน
โดยเฉพาะคนที่ยากจนและอยู่ในภาวะเปราะบาง  
อันรวมถึงทารกได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย  
มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี ภายในปี 2573 

2.2 ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหา
ความต้องการสารอาหารของหญิงวัยรุ่น หญิงตั้งครรภ์
และให้นมบุตร และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 รวมถึง
บรรลุเป้าหมายที่ตกลงร่วมกันระหว่างประเทศว่าด้วย
ภาวะแคระแกร็นและผอมแห้งในเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี 
ภายในปี 2568 

2.3 เพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิต
อาหารรายเล็ก โดยเฉพาะผู้หญิง คนพ้ืนเมือง เกษตร
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sustainable 
agriculture) 

แบบครอบครัว คนเลี้ยงปศุสัตว์ ชาวประมง ให้เพิ่มขึ้น
เป็น 2 เท่า โดยรวมถึงการเข้าถึงท่ีดินและทรัพยากร
และปัจจัยนำเข้าในการผลิต ความรู้ บริการทาง 
การเงิน ตลาด และโอกาสสำหรับการเพ่ิมมูลค่าและ
การจ้างงานนอกฟาร์มอย่างปลอดภัยและเท่าเทียม 
ภายในปี 2573 

2.4 สร้างหลักประกันระบบการผลิตที่ยั่งยืนและสามารถ
นำไปปรับใช้ในระบบการเกษตรที่สามารถเพ่ิมผลผลิต
และการผลิตได้ ที่ช่วยรักษาระบบนิเวศท่ีเพ่ิม 
ความเข้มแข็งในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สภาพอากาศท่ีรุนแรง ความแห้งแล้ง  
น้ำท่วม และภัยพิบัติอ่ืน ๆ ที่จะทำให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงต่อคุณภาพพ้ืนที่และดิน  
ภายในปี 2573 

2.5 คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์พืช 
ที่ใช้เพาะปลูก สัตว์ในไร่นาและท่ีเลี้ยงตามบ้านเรือน 
และชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับพืชและ 
สัตว์เหล่านั้น รวมถึงให้มีธนาคารเมล็ดพันธุ์และพืชที่มี
การจัดการที่ดีและมีความหลากหลาย ทั้งในระดับ 
ประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ และสร้าง
หลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์
เกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองค์ความรู้
ท้องถิ่นที่เก่ียวข้องอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม  
ตามท่ีตกลงกันระหว่างประเทศ ภายในปี 2573 

2.a เพ่ิมการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานในชนบท 
การวิจัยเกษตรและการขยายการบริการ การพัฒนา
เทคโนโลยี และการทำธนาคารยีนของพืชและสัตว์ 
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตร
ในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด 

2.b แก้ไขและป้องกันการกีดกันและการบิดเบือน 
ทางการค้าในตลาดเกษตรโลก รวมถึงทางการขจัด 
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การอุดหนุนสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกทุกรูปแบบ
และมาตรการเพ่ือการส่งออกทุกแบบที่ให้ผลใน
ลักษณะเดียวกัน โดยให้เป็นไปตามอาณัติของรอบ 
การพัฒนาโดฮา 

2.c เลือกใช้มาตรการที่สร้างหลักประกันได้ว่าตลาด 
โภคภัณฑ์อาหารและตลาดอนุพันธ์สามารถทำงาน 
ได้อย่างเหมาะสม และอำนวยความสะดวกในการ
เข้าถึงข้อมูลของตลาดและข้อมูลสำรองอาหาร 
ได้อย่างทันการณ์ เพื่อจำกัดความผันผวนของ 
ราคาอาหารที่รุนแรง 

3. สร้างหลักประกันว่า
คนมีชีวิตที่มีสุขภาพดี
และส่งเสริมสวัสดิภาพ
สำหรับทุกคนในทุกวัย 
(Ensure healthy 
lives and promote 
well-being for all at 
all ages) 

 

3.1 ลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลกให้ต่ำกว่า 70  
ต่อการเกิดมีชีพ 1 แสนคน ภายในปี 2573 

3.2 ยุติการตายที่ป้องกันได้ของทารกแรกเกิดและเด็ก 
อายุต่ำกว่า 5 ปี โดยทุกประเทศมุ่งลดอัตราการตาย 
ในทารกลงให้ต่ำถึง 12 คน ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน 
และลดอัตราการตายในเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ลงให้ต่ำ
ถึง 25 คน ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน ภายในปี 2573 

3.3 ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย และ
โรคเขตร้อนที่ถูกละเลย และต่อสู้กับโรคตับอักเสบ 
โรคติดต่อทางน้ำ และโรคติดต่ออ่ืน ๆ ภายในปี 2573 

3.4 ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลง
หนึ่งในสาม ผ่านทางการป้องกันและการรักษาโรค 
และสนับสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดี ภายในปี 
2573 

3.5 เสริมสร้างการป้องกันและการรักษาการใช้สารในทาง 
ที่ผิด ซึ่งรวมถึงการใช้ยาเสพติดในทางท่ีผิดและการใช้
แอลกอฮอล์ในทางอันตราย 

3.6 ลดจำนวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน
ทั่วโลกลงครึ่งหนึ่ง ภายในปี 2563 

3.7 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงบริการข้อมูล การให้
การศึกษาเก่ียวกับอนามัยเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า 
รวมถึงการวางแผนครอบครัว และการผสานอนามัย
เจริญพันธุ์ในยุทธศาสตร์และแผนงานระดับชาติ 
ภายในปี 2573 

3.8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า รวมถึง 
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การป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน การเข้าถึง 
การบริการสาธารณสุขจำเป็นที่มีคุณภาพ และเข้าถึง
ยาและวัคซีนจำเป็นที่ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ 
มีคุณภาพ และมีราคาท่ีสามารถซื้อหาได้ 

3.9 ลดจำนวนการตายและการเจ็บป่วยจากสารเคมี
อันตรายและจากมลพิษและการปนเปื้อนทางอากาศ 
น้ำ และดิน ให้ลดลงอย่างมาก ภายในปี 2573 

3.a เสริมการดำเนินงานของกรอบอนุสัญญาขององค์การ
อนามัยโลกว่าด้วยการควบคุมยาสูบในทุกประเทศตาม
ความเหมาะสม 

3.b สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาวัคซีนและยาสำหรับ
โรคติดต่อและไม่ติดต่อที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประเทศกำลังพัฒนาให้มีการเข้าถึงยาและวัคซีนจำเป็น
ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ตามปฏิญญาโดฮา 
ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
ที่เก่ียวกับการค้าและการสาธารณสุข ซึ่งเน้นย้ำสิทธิ
สำหรับประเทศกำลังพัฒนาที่จะใช้บทบัญญัติใน 
ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่
เกี่ยวกับการค้าอย่างเต็มที่ในเรื่องการผ่อนปรนเพ่ือจะ
ปกป้องสุขภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการเข้าถึงยา
โดยถ้วนหน้า 

3.c เพ่ิมการใช้เงินที่เกี่ยวกับสุขภาพ และการสรรหา  
การพัฒนา การฝึกฝน และการเก็บรักษากำลังคน 
ด้านสุขภาพในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐกำลังพัฒนาที่เป็น
เกาะขนาดเล็ก 

3.d เสริมขีดความสามารถสำหรับทุกประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเทศกำลังพัฒนาในเรื่องการแจ้งเตือน
ล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านสุขภาพในระดับประเทศและระดับโลก 

4. สร้างหลักประกันว่า
ทุกคนมีการศึกษาที่มี
คุณภาพอย่าง
ครอบคลุมและ 

 

4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มี
คุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย นำไปสู่ผลลัพธ์
ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล ภายในปี 2573 
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เท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
(Ensure inclusive 
and equitable 
quality education 
and promote 
lifelong learning 
opportunities for 
all) 

4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึง
การพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษา สำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 
2573 เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมสำหรับ
การศึกษาระดับประถมศึกษา 

4.3 ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีราคา 
ที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ ภายในปี 2573 

4.4 เพ่ิมจำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จำเป็น 
รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพสำหรับการจ้างงาน 
การมีงานที่ดี และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี 
2573 

4.5 ขจัดความเหลี่อมล้ำทางเพศในการศึกษา และสร้าง
หลักประกันว่ากลุ่มท่ีเปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ  
ชนพื้นเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและ 
การฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573 

4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ใน 
สัดส่วนสูง ทั้งชายและหญิง สามารถอ่านออกเขียนได้
และคำนวณได้ ภายในปี 2573 

4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และ
ทักษะที่จำเป็นสำหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
รวมไปถึง การศึกษาสำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ
การมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค
ระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุข
และไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และ
ความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ 
ในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ภายในปี 2573 

4.a สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา
ที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ และให้มี
สภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจาก
ความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลสำหรับ 
ทุกคน 
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4.b ขยายจำนวนทุนการศึกษาในทั่วโลกที่ให้สำหรับ
ประเทศกำลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด รัฐกำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และ 
ประเทศในแอฟริกา ในการสมัครเข้าศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรม
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านเทคนิค 
วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ในประเทศพัฒนาแล้ว 
และประเทศกำลังพัฒนาอ่ืนๆ ภายในปี 2563 

4.c เพ่ิมจำนวนครูที่มีคุณภาพ รวมถึงการดำเนินการผ่าน
ทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครู 
ในประเทศกำลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด และรัฐกำลังพัฒนาที่เป็น 
เกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 

5. บรรลุความเสมอภาค
ระหว่างเพศและให้
อำนาจของผู้หญิงและ
เด็กหญิงทุกคน 
(Achieve gender 
equality and 
empower all 
women and girls) 

 

5.1 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและ
เด็กหญิงในทุกที่ 

5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิง
ทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์ 
การกระทำทางเพศ และการแสวงประโยชน์ใน 
รูปแบบอื่น 

5.3 ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงาน
ในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ และการทำลาย
อวัยวะเพศหญิง 

5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการทำงานบ้าน
แบบไม่ได้รับค่าจ้าง โดยจัดเตรียมบริการสาธารณะ 
โครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคม
ให้ และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายใน
ครัวเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละ
ประเทศ 

5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และ
มีประสิทธิผลและมีโอกาสที่เท่าเทียมในการเป็นผู้นำ 
ในทุกระดับของการตัดสินใจในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และภาคสาธารณะ 

5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและ
อนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิการเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า 
ตามท่ีตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุม
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นานาชาติว่าด้วยประชากรและการพัฒนา และ
แผนปฏิบัติการปักกิ่งและเอกสารผลลัพธ์ของ 
การประชุมทบทวนเหล่านั้น 

5.a ดำเนินการปฏิรูปเพื่อให้ผู้หญิงมีสิทธิที่เท่าเทียม 
ในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง การเข้าเป็นเจ้าของ
ที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน  
การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายของประเทศ 

5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้อำนาจ
แก่ผู้หญิง 

5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและ
กฎระเบียบที่บังคับใช้ได้ เพื่อส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศและการให้อำนาจแก่ผู้หญิงและเด็กหญิง
ทุกคนในทุกระดับ 

6. สร้างหลักประกัน
เรื่องน้ำและ 
การสุขาภิบาลให้มี 
การจัดการอย่างยั่งยืน 
และมีสภาพพร้อมใช้
สำหรับทุกคน 
(Ensure availability 
and sustainable 
management of 
water and 
sanitation for all) 

 

6.1 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ำดื่มที่ปลอดภัย
และมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ ภายในปี 2573 

6.2 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงสุขอนามัย 
ที่พอเพียงและเป็นธรรม และยุติการขับถ่ายในท่ีโล่ง 
โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของ
ผู้หญิง เด็กหญิง และกลุ่มท่ีอยู่ใต้สถานะการณ์ 
ที่เปราะบาง ภายในปี 2573 

6.3 ปรับปรุงคุณภาพน้ำ โดยการลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะ
และลดการปล่อยสารเคมีอันตรายและวัสถุอันตราย 
ลดสัดส่วนน้ำเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง  
และเพ่ิมการนำกลับมาใช้ใหม่และการใช้ซ้ำที่ปลอดภัย
อย่างยั่งยืนทั่วโลก ภายในปี 2573 

6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำในทุกภาคส่วนและ 
สร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ำและจัดหาน้ำที่ยั่งยืน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ และลดจำนวน
ประชาชนที่ประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้ำ 
ภายในปี 2573 

6.5 ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค์รวม 
ในทุกระดับ รวมถึงผ่านทางความร่วมมือระหว่าง 
เขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573 
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6.6 ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้องกับแหล่งน้ำ 
รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พื้นท่ีชุ่มน้ำ แม่น้ำ ชั้นหินอุ้มน้ำ 
และทะเลสาบ ภายในปี 2563 

6.a ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการสนับสนุน
การเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่ประเทศกำลัง
พัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับน้ำและ
สุขอนามัยซึ่งรวมถึงด้านการเก็บน้ำ การขจัดเกลือ  
การใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ำเสีย 
เทคโนโลยีการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ 

6.b สนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการจัดการน้ำและ
สุขอนามัย 

7. สร้างหลักประกันว่า
ทุกคนเข้าถึงพลังงาน
สมัยใหม่ในราคา 
ที่สามารถซื้อหาได้ 
เชื่อถือได้ และยั่งยืน 
(Ensure access to 
affordable, reliable, 
sustainable and 
modern energy for 
all) 

 

7.1 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงการบริการพลังงาน
สมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ และเชื่อถือได้ 
ภายในปี 2573 

7.2 เพ่ิมสัดส่วนของพลังงานทดแทนในการผสมผสาน 
การใช้พลังงานของโลก ภายในปี 2573 

7.3 เพ่ิมอัตราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
ของโลกให้เพ่ิมขึ้น 2 เท่า ภายในปี 2573 

7.a ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในการอำนวย
ความสะดวกในการเข้าถึงการวิจัย และเทคโนโลยี
พลังงานที่สะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และเทคโนโลยีเชื้อเพลิง
ฟอสซิลชั้นสูงและสะอาด และสนับสนุนการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและเทคโนโลยีพลังงาน
ที่สะอาด ภายในปี 2573 

7.b ขยายโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาเทคโนโลยีสำหรับ
การจัดส่งบริการพลังงานที่เป็นสมัยใหม่และยั่งยืนให้
โดยถ้วนหน้าในประเทศกำลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่ง 
ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐกำลังพัฒนาที่เป็น
เกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 

8. ส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 
ครอบคลุม และยั่งยืน 
การจ้างงานเต็มที่ และ

 

8.1 ทำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมี 
ความยั่งยืนตามบริบทของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศพัฒนา
น้อยที่สุด มีการขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 7 ต่อปี 
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มีผลิตภาพ และการมี
งานที่สมควรสำหรับ 
ทุกคน 
(Promote sustained, 
inclusive and 
sustainable 
economic growth, 
full and productive 
employment and 
decent work for all) 

8.2 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้น 
ผ่านการทำให้หลากหลาย การยกระดับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นในภาคส่วนที่มีมูลค่าเพ่ิม
สูงและใช้แรงงานเข้มข้น 

8.3 ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่สนับสนุน
กิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้างงานที่สมควร  
ความเป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และ 
นวัฒกรรม และส่งเสริมการเกิดและการเติบโตของ
วิสาหกิจรายย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง  
ซึ่งรวมถึงผ่านทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน 

8.4 ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของโลก 
ในการบริโภคและการผลิตอย่างต่อเนื่อง และพยายาม
ที่จะไม่เชื่อมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นไปตาม 
กรอบการดำเนินงาน 10 ปี ว่าด้วยการผลิตและ 
การบริโภคท่ียั่งยืนโดยมีประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้นำ
ในการดำเนินการไปจนถึงปี 2573 

8.5 บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงาน 
ที่สมควรสำหรับหญิงและชายทุกคน รวมถึงเยาวชน
และผู้มีภาวะทุพพลภาพ และให้มีการจ่ายที่เท่าเทียม
สำหรับงานที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน 

8.6 ลดสัดส่วนของเยาวชนที่ไม่มีงานทำ ที่ไม่มีการศึกษา 
และท่ีไม่ได้รับการฝึกอบรม ภายในปี 2563 

8.7 ดำเนินมาตรการโดยทันทีและมีประสิทธิภาพเพ่ือขจัด
แรงงานบังคับ ยุติความเป็นทาสสมัยใหม่และ 
การค้ามนุษย์ และยับยั้งและกำจัดการใช้แรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด ซึ่งรวมถึงการเกณฑ์และ 
การใช้ทหารเด็ก และยุติการใช้แรงงานเด็กในทุก
รูปแบบในปี 2568 

8.8 ปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อม 
ในการทำงานที่ปลอดภัยและมั่นคงสำหรับผู้ทำงาน 
ทุกคน รวมถึงผู้ทำงานต่างด้าว โดยเฉพาะหญิงต่างด้าว 
และผู้ที่ทำงานเสี่ยงอันตราย 

8.9 ออกแบบและใช้นโยบายที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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ที่ยั่งยืนที่จะสร้างงาน และส่งเสริมวัฒนธรรมและ
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 2573 

8.10 เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันทางการเงิน
ภายในประเทศเพื่อส่งเสริมและขยายการเข้าถึงการ
ธนาคาร การประกัน และบริการทางการเงินแก่ทุกคน 

8.a เพ่ิมเติมความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aid for Trade) 
สำหรับประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านช่องทางของ 
กรอบการทำงานแบบูรณาการสำหรับความช่วยเหลือ
ทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าแก่ประเทศพัฒนา
น้อยที่สุด 

8.b พัฒนาและทำให้เกิดการดำเนินงานของยุทธศาสตร์
โลกสำหรับการจ้างงานในเยาวชนและดำเนินงาน 
ตามข้อตกลงเรื่องงานของโลกขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ภายในปี 2563 

9. สร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่มีความ
ทนทาน ส่งเสริม 
การพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน 
และส่งเสริมนวัตกรรม 
(Build resilient 
infrastructure, 
promote inclusive 
and sustainable 
industrialization and 
foster innovation) 

 

9.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืน
และมีความทนทาน ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของ
ภูมิภาคและท่ีข้ามเขตแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ โดย 
มุ่งเป้าท่ีการเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และ 
เท่าเทียมสำหรับทุกคน 

9.2 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน 
และภายในปี 2573 ให้เพ่ิมส่วนแบ่งของอุตสาหกรรม
ในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  
โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้
เพ่ิมส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่า ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

9.3 เพ่ิมการเข้าถึงบริการทางการเงินโดยรวมถึงเครดิตใน
ราคาที่สามารถจ่ายได้ให้แก่อุตสาหกรรมและวิสาหกิจ
ขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา และให้
เพ่ิมการผนวกกลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด 

9.4 ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรม
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทาง
อุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาก
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ขึ้น โดยทุกประเทศดำเนินการตามขีดความสามารถ
ของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573 

9.5 เพ่ิมพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรม 
ในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา  
และให้ภายในปี 2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและ 
ให้เพ่ิมจำนวนผู้ทำงานวิจัยและพัฒนา ต่อประชากร  
1 ล้านคน และการใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชน
ในการวิจัยและพัฒนาให้เพ่ิมมากขึ้น 

9.a อำนวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่
ยั่งยืนและทนทานในประเทศกำลังพัฒนาผ่านทาง 
การยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และ
ด้านวิชาการให้แก่ประเทศในแอฟริกา ประเทศพัฒนา
น้อยที่สุด ประเทศกำลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล 
และรัฐกำลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก 

9.b สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัย และ
นวัตกรรมภายในประเทศกำลังพัฒนา รวมถึง 
การให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่นำไปสู่ 
ความหลากหลายของอุตสาหกรรมและการเพ่ิมมูลค่า
ของสินค้าโภคภัณฑ์ 

9.c การเพ่ิมการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสาร 
และพยายามท่ีจะจัดให้มีการเข้าถึงอินเตอร์เนตโดย
ถ้วนหน้าและในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ สำหรับประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด ภายในปี 2563 

10. ลดความไม่ 
เสมอภาคภายในและ
ระหว่างประเทศ 
(Reduce inequality 
within and among 
countries) 

 

10.1 ให้บรรลุอย่างต่อเนื่องและคงการเติบโตของรายได้ใน
กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่ยากจนที่สุด ในอัตราที่สูง
กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ภายในปี 2573 

10.2 ให้อำนาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองสำหรับทุกคน โดยไม่คำนึงถึง
อายุ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย เชื้อชาติ ชาติ
พันธุ์ แหล่งกำเนิด ศาสนา หรือสถานะทางเศรษฐกิจ
หรืออ่ืน ๆ ภายในปี 2573 

10.3 สร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียมและลด
ความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์ รวมถึงโดยการขจัด
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กฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ 
และส่งเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และ 
การกระทำท่ีเหมาะสมในเรื่องนี้ 

10.4 เลือกใช้นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลัง ค่าจ้าง 
และการคุ้มครองทางสังคม และให้บรรลุความ 
เสมอภาคยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

10.5 พัฒนากฏระเบียบและการติดตามตรวจสอบ 
ตลาดการเงินและสถาบันการเงินของโลก และเสริม
ความแข็งแกร่งในการดำเนินการกฏระเบียบดังกล่าว 

10.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีตัวแทนและเสียงสำหรับ
ประเทศกำลังพัฒนาในการตัดสินใจของสถาบัน 
ทางเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
เพ่ือให้สถาบันมีประสิทธิผล เชื่อถือได้ มีความ
รับผิดชอบ และชอบธรรมมากข้ึน 

10.7 อำนวยความสะดวกในการอพยพและเคลื่อนย้ายคน 
ให้เป็นไปด้วยความสงบ ปลอดภัยเป็นไปตามระเบียบ 
และมีความรับผิดชอบ รวมถึงผ่านทางการดำเนินงาน
ตามนโยบายด้านการอพยพที่มีการวางแผนและ 
การจัดการที่ดี 

10.a ดำเนินการตามหลักการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่าง
สำหรับประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยเป็นไปตามความตกลง
องค์การการค้าโลก 

10.b สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่าง
เป็นทางการและการไหลของเงินซึ่งรวมถึงการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ ไปยังรัฐที่มีความจำเป็นมาก
ที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศกำลังพัฒนาน้อยที่สุด 
ประเทศในแอฟริกา รัฐกำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาด
เล็ก และประเทศกำลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล 
โดยให้เป็นไปตามแผนและแผนงานของประเทศ
เหล่านั้น 

10.c ลดค่าใช้จ่ายในการทำธุรกรรมของการส่งเงินกลับ
ประเทศของผู้อพยพ (migrant remittance) ให้ต่ำ
กว่าร้อยละ 3 และขจัดการชำระเงินระหว่างประเทศ 
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(remittance corridors) ที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าร้อยละ 5 
ภายในปี 2573 

11. ทำให้เมืองและ 
การตั้งถ่ินฐานของ
มนุษย์มีความปลอดภัย 
ทั่วถึง พร้อมรับ 
การเปลี่ยนแปลงและ
ยั่งยืน 
(Make cities and 
human settlements 
inclusive, safe, 
resilient and 
sustainable) 

 

11.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและ 
การบริการพ้ืนฐานที่พอเพียงปลอดภัย และในราคา 
ที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชนแออัด  
ภายในปี 2573 

11.2 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน  
เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ สำหรับ
ทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยาย
การขนส่งสาธารณะ และคำนึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคน 
ที่อยู่ในสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ผู้หญิง เด็ก  
ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย และผู้สูงอายุ  
ภายในปี 2573 

11.3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้
ครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือการวางแผนและการบริหาร
จัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม  
บูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี 2573 

11.4 เสริมความพยายามท่ีจะปกป้องและคุ้มครองมรดก 
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก 

11.5 ลดจำนวนการตายและจำนวนคนที่ได้รับผลกระทบ
และลดการสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกท่ีเกิดจาก 
ภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ำ โดยมุ่งเป้า
ปกป้องคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง 
ภายในปี 2573 

11.6 ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากร 
ในเขตเมือง รวมถึงการให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อ
คุณภาพอากาศ และการจัดการของเสียของเทศบาล 
และการจัดการของเสียอ่ืนๆ ภายในปี 2573 

11.7 จัดให้มีการเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัย
ครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะ
ผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย 
ภายในปี 2573 

11.a สนับสุนนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมในทางบวนระหว่างพ้ืนที่เมือง รอบเมือง 
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และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่งของการวาง
แผนการพัฒนาในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

11.b ภายในปี 2563 เพ่ิมจำนวนเมืองและกระบวนการ 
ตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้และดำเนินการตาม
นโยบายและแผนที่บูรณาการ เพื่อนำไปสู่ความ
ครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร  
การลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทานต่อภัยพิบัติ และให้
พัฒนาและดำเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ ให้เป็นไปตาม 
กรอบการดำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 

11.c สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านทาง
ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการในการสร้าง
อาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใช้วัสดุท้องถิ่น 

12. สร้างหลักประกัน
ให้มีแบบแผนการผลิต
และการบริโภคท่ียั่งยืน 
(Ensure sustainable 
consumption and 
production 
patterns) 

 

12.1 ดำเนินการให้เป็นผลตามกรอบการดำเนินงานระยะ 
10 ปี ว่าด้วยการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน  
ทุกประเทศนำไปปฏิบัติโดยประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เป็นผู้นำ โดยคำนึงถึงการพัฒนาและขีดความสามารถ
ของประเทศกำลังพัฒนา 

12.2 บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากร 
ทางธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ภายในปี 2573 

12.3 ลดขยะเศษอาหารของโลกลงครึ่งหนึ่งในระดับค้าปลีก
และผู้บริโภค และลดการสูญเสียอาหารจาก
กระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการ
สูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว ภายในปี 2573 

12.4 บรรลุเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิด
ตลอดวงจรชีวิตของสิ่งเหล่านั้นด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ที่ตกลงกันแล้ว และลดการปลดปล่อยสิ่งเหล่านั้นออก
สู่อากาศ น้ำ และดินอย่างมีนัยสำคัญ เพ่ือจะลด
ผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
ให้มากที่สุด ภายในปี 2563 

12.5 ลดการเกิดของเสียโดยให้มีการป้องกัน การลดปริมาณ 
การใช้ซ้ำ และการนำกลับมาใช้ใหม่ ภายในปี 2573 
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12.6 สนับสนุนให้บริษัท โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติและ
บริษัทขนาดใหญ่ รับแนวปฏิบัติที่ยั่งยืนไปใช้ และ
ผนวกข้อมูลด้านความยั่งยืนลงในวงจรการรายงาน 
ของบริษัทเหล่านั้น 

12.7 ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่
ยั่งยืน ตามนโยบายและการให้ลำดับความสำคัญของ
ประเทศ 

12.8 สร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูล 
ที่เก่ียวข้องและความตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน
และวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ ภายในปี 2573 

12.a สนับสนุนประเทศกำลังพัฒนาในการเสริมความ
แข็งแกร่งของขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อนไปสู่รูปแบบการผลิตและ 
การบริโภคท่ียั่งยืนยิ่งขึ้น 

12.b พัฒนาและดำเนินการใช้เครื่องมือเพ่ือจะติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบของการพัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับ 
การท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่สร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรม
และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

12.c ทำให้การอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ไร้ประสิทธิภาพ
และนำไปสู่การบริโภคท่ีสิ้นเปลืองมีความสมเหตุสมผล 
โดยกำจัดกการบิดเบือนทางการตลาดโดยให้สอดคล้อง
สภาวะแวดล้อมของประเทศ รวมถึงการปรับโครงสร้าง
ภาษีและเลิกการอุดหนุนที่เป็นภัยเหล่านั้นในที่ที่ยังมี
การใช้อยู่ เพ่ือให้สะท้อนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
โดยคำนึงอย่างเต็มที่ถึงความจำเป็นและเงื่อนไขท่ี
เจาะจงของประเทศกำลังพัฒนาและลดผลกระทบ 
ทางลบที่อาจเกิดขึ้นที่จะมีต่อการพัฒนาของประเทศ
เหล่านั้นในลักษณะที่เป็นการคุ้มครองคนจนและชุมชน
ที่ได้รับผลกระทบ 

13. ปฎิบัติการอย่าง
เร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่เกิดข้ึน 
(Take urgent action 

 

13.1 เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เก่ียวข้องกับ
ภูมิอากาศในทุกประเทศ 

13.2 บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการวางแผน
ระดับชาติ 
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to combat climate 
change and its 
impactsa) 

13.3 พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และ 
ขีดความสามารถของมนุษย์และของสถาบันในเรื่อง 
การลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยล่วงหน้า 

13.a ดำเนินการให้เกิดผลตามพันธกรณีท่ีผูกมัดต่อประเทศ
พัฒนาแล้วซึ่งเป็นภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีเป้าหมาย
ร่วมกันระดมทุนจากทุกแหล่งให้ได้จำนวน 1 แสนล้าน
เหรียญสหรัฐต่อปี ภายในปี 2563 เพ่ือจะแก้ปัญหา
ความจำเป็นของประเทศกำลังพัฒนาในบริบทของ 
การดำเนินการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่สำคัญ
และมีความโปร่งใสในการดำเนินงานและทำให้กองทุน 
Green Climate Fund ดำเนินการอย่างเต็มที่โดยเร็ว
ที่สุดผ่านการให้ทุน 

13.b ส่งเสริมกลไกที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผน
และการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิผลในประเทศพัฒนา
น้อยที่สุด และให้ความสำคัญต่อผู้หญิง เยาวชน และ
ชุมชนท้องถิ่นและชายขอบ 

14. อนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จาก
มหาสมุทร ทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเล
อย่างยั่งยืนเพ่ือ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Conserve and 
sustainably use the 
oceans, seas and 
marine resources 
for sustainable 
development) 

 

14.1 ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทอย่างมี
นัยสำคัญ โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผ่นดิน รวมถึง
เศษซากขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุอาหาร 
(nutrient pollution) ภายในปี 2568 

14.2 บริหารจัดการและปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่งเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบที่มีนัยสำคัญ 
รวมถึงโดยการเสริมภูมิต้านทานและปฏิบัติการเพ่ือ
ฟ้ืนฟู เพ่ือบรรลุการมีมหาสมุทรที่มีสุขภาพดีและ 
มีผลิตภาพ ภายในปี 2563 

14.3 ลดและแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดใน
มหาสมุทร โดยรวมถึงผ่านทางการเพิ่มพูนความร่วมมือ
ทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับ 

14.4 ภายในปี 2563 ให้กำกับอย่างมีประสิทธิผลในเรื่อง 
การเก็บเกี่ยวและยุติการประมงเกินขีดจำกัด  
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การประมงที่ผิดกฎหมายที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มี
การควบคุม และแนวปฏิบัติด้านการประมงท่ีเป็นไป
ในทางทำลาย และดำเนินการให้เป็นผลตาม 
แผนการบริหารจัดการที่อยู่บนฐานวิทยาศาสตร์  
เพ่ือจะฟ้ืนฟูมวลปลา (fish stock) ในเวลาที่สั้นที่สุด 
ที่จะเป็นไปได้ อย่างน้อยที่สุดในระดับท่ีสามารถไปถึง
จุดสูงสุดที่ให้ผลตอบแทนแบบยั่งยืน (maximum 
sustainable yield) ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของ
สัตว์น้ำเหล่านั้น 

14.5 ภายในปี 2563 อนุรักษ์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง 
อย่างน้อยร้อยละ 10 ให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศและภายในประเทศ และอยู่บนพ้ืนฐานของ
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดที่มีอยู่ 

14.6 ภายในปี 2563 ยับยั้นรูปแบบการอุดหนุนการประมง
บางอย่างที่มีส่วนทำให้เกิดการประมงเกินขีดจำกัด 
ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนทำให้เกิดการประมงที่ผิด
กฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และท่ีไม่มีการควบคุม 
และระงับการริเริ่มการอุดหนุนในลักษณะดังกล่าว 
ตระหนักว่าการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างที่
เหมาะสมและมีประสิทธิผลสำหรับประเทศกำลัง
พัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดควรเป็นส่วนควบ
ในการเจรจาการอุดหนุนการประมงขององค์การ
การค้าโลก 

14.7 ภายในปี 2573 เพ่ิมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐ
กำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนา
น้อยที่สุดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 
รวมถึงผ่านทางการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในเรื่อง
การประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และการท่องเที่ยว 

14.a เพ่ิมความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พัฒนาขีดความสามารถ
ในการวิจัย และถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล  
โดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเลของคณะกรรมาธิการ
สมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล เพ่ือจะพัฒนาคุณภาพ
มหาสมุทรและเพ่ิมพูนให้ความหลากหลายทางชีวภาพ
ในทะเลมีส่วนสนับสนุนการพัฒนาของประเทศกำลัง
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พัฒนามากข้ึน เฉพาะอย่างยิ่งในรัฐกำลังพัฒนาที่เป็น
เกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

14.b จัดให้มีการเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาดสำหรับ
ชาวประมงพ้ืนบ้านรายเล็ก 

14.c เพ่ิมพูนการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและ
ทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน โดยการดำเนินการให้
เกิดผลตามกฎหมายระหว่างประเทศตามท่ีสะท้อน 
ใน UNCLOS ซึ่งเป็นกรอบทางกฎหมายสำหรับ 
การอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากร
เหล่านั้นอย่างยั่งยืน ตามที่ระบุในย่อหน้าที่ 158  
ของเอกสาร The Future We Want 

15. ปกป้อง ฟ้ืนฟู และ
สนับสนุนการใช้ 
ระบบนิเวศบนบก 
อย่างยั่งยืน จัดการ 
ป่าไม้อย่างยั่งยืน  
ต่อสู้การกลายสภาพ
เป็นทะเลทราย  
หยุดการเสื่อมโทรม 
ของที่ดินและฟ้ืนสภาพ
กลับมาใหม่ และ 
หยุดการสูญเสีย 
ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 
(Protect, restore 
and promote 
sustainable use of 
terrestrial 
ecosystems, 
sustainably manage 
forests, combat 
desertification, and 
halt and reverse 
land degradation 

 

15.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และ
การใช้ระบบนิเวศบนบกและในน้ำจืดในแผ่นดินรวมทั้ง
บริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน เฉพาะอย่างยิ่ง  
ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ำ ภูเขาและเขตแห้งแล้ง โดยเป็นไป
ตามข้อบังคับภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ 
ภายในปี 2563 

15.2 ส่งเสริมการดำเนินการด้านการบริหารจัดการป่าไม้ 
ทุกประเภทอย่างยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า 
ฟ้ืนฟูป่าที่เสื่อมโทรม และเพ่ิมการปลูกป่าและฟ้ืนฟู 
ป่าทั่วโลก ภายในปี 2563 

15.3 ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟื้นฟูแผ่นดินที่
เสื่อมโทรม รวมถึงแผ่นดินที่ได้รับผลกระทบจากการ
กลายสภาพเป็นทะเลทราย ความแห้งแล้ง และ
อุทกภัย และพยายามที่จะบรรลุถึงโลกท่ีไร้ความ 
เสื่อมโทรมของที่ดิน ภายในปี 2573 

15.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขา
และความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ
เหล่านั้น เพ่ือจะเพ่ิมพูนขีดความสามารถของระบบ
นิเวศเหล่านั้นที่จะให้ผลประโยชน์อันสำคัญต่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 

15.5 ปฎิบัติการที่จำเป็นและเร่งด่วนเพื่อลดการเสื่อมโทรม
ของถิ่นที่อยุ่ตามธรรมชาติ หยุดยั้งการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ และภายในปี 2563 จะปกป้อง
และป้องกันการสูญพันธุ์ของชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม 
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and halt 
biodiversity loss) 

15.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ 
ที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรม 
อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม และส่งเสริมการเข้าถึง
ทรัพยากรเหล่านั้นอย่างเหมาะสม 

15.7 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วยเพ่ือจะยุติการล่าและ 
การขนย้ายชนิดพันธุ์พืชและสัตว์คุ้มครอง และ
แก้ปัญหาทั้งอุปสงค์และอุปทานต่อผลิตภัณฑ์สัตว์ป่า 
ที่ผิดกฎหมาย 

15.8 นำมาตรการมาใช้เพ่ือป้องกันการนำเข้าและลด
ผลกระทบของชนิดพันธุ์ต่างถ่ินที่รุกรายในระบบนิเวศ
บกและน้ำและควบคุมหรือขจัด priority species 
ภายในปี 2563 

15.9 บูรณาการมูลค่าของระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพเข้าไปสู่การวางแผนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การลดความยากจน และบัญชีทั้งระดับ
ท้องถิ่นและระดับประเทศ ภายในปี 2563 

15.a ระดมและเพ่ิมทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหล่งเพ่ือ
การอนุรักษ์และการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพ
และระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

15.b ระดมทรัพยากรจากทุกแหล่งและทุกระดับเพ่ือ
สนับสนุนเงินแก่การบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
และจัดหาแรงจูงในที่เหมาะสมสำหรับประเทศกำลัง
พัฒนาให้เกิดความก้าวหน้าในการบริหารจัดการ  
ซึ่งรวมถึงการอนุรักษ์และการปลูกป่า 

15.c เพ่ิมพูนการสนับสนุนในระดับโลกสำหรับความ
พยายามที่จะต่อสู้กับการล่า การเคลื่อนย้ายชนิดพันธุ์
คุ้มครอง รวมถึงโดยการเพิ่มขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่น 

16. ส่งเสริมสังคมท่ี 
สงบสุขและครอบคลุม 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยุติธรรม และสร้าง

 

16.1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตาย 
ที่เก่ียวข้องในทุกแห่งให้ลดลงอย่างมีนัยสำคัญ 

16.2 ยุติการข่มแหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง 
การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการทรมาน 
ทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก 
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สถาบันที่มีประสิทธิผล 
รับผิดชอบ และ
ครอบคลุมในทุกระดับ 
(Promote peaceful 
and inclusive 
societies for 
sustainable 
development, 
provide access to 
justice for all and 
build effective, 
accountable and 
inclusive institutions 
at all levels) 

16.3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ 
และสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงความยุติธรรม
อย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน 

16.4 ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริม 
ความแข็งแกร่งของกระบวนการติดตามและการส่งคืน
สินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรม 
ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี 2573 

16.5 ลดการทุจริตในตำแหน่งหน้าที่และการรับสินบน 
ทุกรูปแบบ 

16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และ
โปร่งใสในทุกระดับ 

16.7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มี 
ความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และ 
มีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 

16.8 ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของ
ประเทศกำลังพัฒนาในสถาบันโลกาภิบาล 

16.9 จัดให้มีเอกลักษณ์ทางกฎหมายสำหรับทุกคน โดย 
รวมถึงการให้มีสูติบัตร ภายในปี 2573 

16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเขาถึงข้อมูล
และมีการปกป้องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน โดยเป็นไปตาม
กฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่าง
ประเทศ 

16.a เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 
โดยรวมถึงกระทำผ่านทางความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในทุกระดับ 
โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา เพ่ือจะป้องกัน 
ความรุนแรงและต่อสู้กับการก่อการร้ายและ
อาชญากรรม 

16.b ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือก
ปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

17. เสริมความเข้มแข็ง
ให้แก่กลไกการ
ดำเนินงานและฟ้ืนฟู
สภาพหุ้นส่วน 

 

17.1 เสริมความแข็งแกร่งของการระดมทรัพยากร
ภายในประเทศ โดยรวมถึงผ่านทางการสนับสนุน
ระหว่างประเทศไปยังประเทศกำลังพัฒนา เพ่ือพัฒนา
ขีดความสามารถภายในประเทศในการเก็บภาษีและ
รายได้อ่ืน ๆ ของรัฐ 
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ความร่วมมือระดับโลก
สำหรับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 
(Strengthen the 
means of 
implementation 
and revitalize the 
Global Partnership 
for Sustainable 
Development) 

17.2 ประเทศพัฒนาแล้วจะดำเนินการให้เป็นผลตาม
พันธกรณีเรื่องการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา
อย่างเป็นทางการโดยเต็มที่ โดยรวมถึงพันธกรณีท่ีให้ไว้
โดยประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศที่จะบรรลุ
เป้าหมายการมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อยละ 0.7 สำหรับ
ให้แก่ประเทศกำลังพัฒนา และมีสัดส่วน ODA/GNI 
ร้อยละ 0.15 ถึง 0.20 สำหรับให้แก่ประเทศพัฒนา
น้อยที่สุด โดยสนับสนุนให้ผู้ให้ ODA พิจารณา
ตั้งเป้าหมายที่จะให้มีสัดส่วน ODA/GNI ถึงอย่างน้อย
ร้อยละ 0.20 สำหรับให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

17.3 ระดมทรัพยากรทางการเงินเพ่ิมเติมจากแหล่งที่
หลากหลายไปยังประเทศกำลังพัฒนา 

17.4 ช่วยประเทศกำลังพัฒนาในการบรรลุความยั่งยืนของ
หนี้ระยะยาว โดยใช้นโยบายที่ประสานงานกันที่มุ่ง
ส่งเสริมการจัดหาเงินทุนโดยการก่อหนี้ การบรรเทา
หนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ตามความเหมาะสม และ
แก้ปัญหาหนี้ต่างประเทศของประเทศที่ยากจนและมี
หนี้สินในระดับสูงเพื่อลดการประสบปัญหาหนี้ 

17.5 ใช้และดำเนินการให้เกิดผลตามระบอบการส่งเสริม 
การลงทุนสำหรับประเทศพัฒนาน้อยทีสุด 

17.6 เพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างประเทศและในภูมิภาค
แบบเหนือ-ใต้ ใต-้ใต้ และไตรภาคี และการเข้าถึง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และยกระดับ
การแบ่งปันความรู้ตามเงื่อนไขท่ีตกลงร่วมกัน โดยรวม
ถึงผ่านการพัฒนาการประสานงานระหว่างกลไกท่ีมีอยู่
เดิมเฉพาะอย่างยิ่งในระดับของสหประชาชาติ และ
ผ่านทางกลไกอำนวยความสะดวกด้านเทคโนโลยี 
ของโลก 

17.7 ส่งเสริมการพัฒนา การถ่ายทอด และการเผยแพร่
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับประเทศ
กำลังพัฒนาภายใต้เงื่อนไขที่อำนวยประโยชน์แก่
ประเทศกำลังพัฒนารวมทั้งตามเงื่อนไขสิทธิพิเศษ
ตามท่ีตกลงร่วมกัน 

17.8 ให้ธนาคารเทคโนโลยีและกลไกการเสริมสร้าง 
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ขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสำหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ทำงานได้
อย่างเต็มที่ภายในปี 2560 และเพ่ิมพูนการใช้
เทคโนโลยีสนับสนุนที่สำคัญ 

17.9 เพ่ิมพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศสำหรับ 
การดำเนินการด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถท่ีมี
ประสิทธิผลและมีการตั้งเป้าในประเทศกำลังพัฒนา
เพ่ือสนับสนุนแผนระดับชาติที่จะดำเนินงานใน 
ทุกเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงผ่านทาง 
ความร่วมมือแบบเหนือ-ใต้ ใต้-ใต้ และไตรภาคี 

17.10 ส่งเสริมระบบการค้าพหุภาคีทีเป็นสากล มีกติกา  
เปิดกว้าง ไม่เลือกปฏิบัติ และเสมอภาค ภายใต้
องค์การการค้าโลก โดยรวมถึงผ่านการสิ้นสุด 
การเจรจาภายใต้วาระการพัฒนารอบโดฮา 

17.11 เพ่ิมส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศกำลังพัฒนาใน
การส่งออกทั่วโลกให้สูงขั้นอย่างมีนัยสำคัญ โดยเพิ่ม
ส่วนแบ่งของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดให้สูงขึ้น 2 เท่า
ในปี 2563 

17.12 ทำให้เกิดการดำเนินการในเวลาที่เหมาะสมในเรื่องการ
เข้าถึงตลาดปลอดภาษีและปลอดการจำกัดปริมาณ 
ในระยะยาวสำหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยให้
สอดคล้องกับการตัดสินใจขององค์การการค้าโลก 
โดยรวมถึงการสร้างหลักประกันว่ากฎว่าด้วยแหล่ง 
กำเนินสินค้าที่มีการให้สิทธิพิเศษทางการค้าที่ใช้กับ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจะมีความโปร่งใสและ 
เรียบง่าย และมีส่วนช่วยอำนวยความสะดวก 
ในการเข้าถึงตลาด 

17.13 เพ่ิมพูนเสถียรภาพเศรษฐกิจมหาภาคของโลก  
โดยรวมถึงผ่านทางการประสานงานนโยบายและ 
ความสอดคล้องเชิงนโยบาย 

17.14 ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

17.15 เคารพพ้ืนที่ทางนโยบายและความเป็นผู้นำของแต่ละ
ประเทศที่จะสร้างและดำเนินงานตามนโยบายเพื่อ 
การขจัดความยากจนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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17.16 ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน โดยร่วมเติมเต็มโดยหุ้นส่วนความร่วมมือจาก
ภาคส่วนที่หลากหลายซึ่งจะระดมและแบ่งปันความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และทรัพยากรเงิน เพ่ือจะ
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุก
ประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา 

17.17 สนับสนุนการส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน และประชาสังคม โดย
สร้างบนประสบการณ์และกลยุทธ์ด้านทรัพยากรของ
หุ้นส่วน 

17.19 ต่อยอดจากข้อริเริ่มที่มีอยู่แล้วในการพัฒนา 
การตรวจวัดความก้าวหน้าของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มี
ผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และสนับสนุน
การสร้างขีดความสามารถด้านสถิติในประเทศกำลัง
พัฒนา ภายในปี 2573 

 
3.2 SDGs กับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
  การท่องเที่ยวเป็นภาคเศรษฐกิจหนึ่งที่สำคัญในระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศและเป็นภาค
เศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบทางลบไม่น้อยต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ในขณะเดียวกันการท่องเที่ยวก็สร้าง
ผลกระทบทางบวกให้กับเศรษฐกิจของประเทศ นำไปสู ่การจ้างงานและการลดปัญหาความยากจน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาการท่องเที่ยวสูงดังเช่นประเทศไทย หากภาคการท่องเที่ยวมี
ความยั่งยืนแล้ว ย่อมส่งผลต่อความยั่งยืนของประเทศในทุกมิติ (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2566) 
  การท่องเที่ยวปรากฏอย่างชัดเจนอยู่ใน SDGs ใน 2 เป้าหมายย่อย ประกอบด้วย  

1) เป้าหมายย่อย 8.9 ออกแบบและใช้นโยบายเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ซึ่งช่วยสร้าง
งานและส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นภายในปี พ.ศ. 2573 และ 

2) เป้าหมายย่อย 12.b พัฒนาและดำเนินการใช้เครื่องมือเพื่อติดตามผลกระทบของการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในด้านการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่สร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
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ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (2566) 
 
อย่างไรก็ตามการท่องเที่ยวไม่ได้เกี่ยวข้องกับ SDGs เพียง 2 เป้าหมายย่อยนี้เท่านั้น เนื่องจาก 

การท่องเที่ยวมีส่วนเกี่ยวข้องกับภาคส่วนอื่นตลอดทั่งห่วงโซ่อุปทาน และต้องอาศัยปัจจัยนำเข้าอันเป็น
ผลลัพธ์ของเป้าหมาย SDGs ข้ออื่นด้วย เช่น มีเมืองที่น่าอยู่และยั่งยืน (SDG 11) คนมีการศึกษา (SDG 4) 
สังคมปลอดภัย (SDG 16) มีโครงสร้างพื ้นฐานด้านคมนาคมที่ครอบคลุมและยั ่งยืน  (SDG 9) และมี 
แหล่งท่องเที ่ยวทางธรรมชาติที ่สมบูรณ์ (SDG 6, 14, 15) เป็นต้น ในขณะดีนวกัน การท่องเที ่ยวก็
ก่อให้เกิดผลกระทบทางบวกและลบต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเกือบทุกเป้าหมาย เช่น การจ้างงาน 
(SDG 8) การลดปัญหาความยากจน (SDG 1) การเพิ ่มความต้องการสินค้าเกษตร (SDG 2) การเพ่ิม
สัดส่วนการจ้างงานสตรี (SDG 5) การสร้างมลพิษทางน้ำ (SDG 6) การสร้างปัญหาขยะ (SDG 12)  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (SDG 13) และความเสื ่อมโทรมของสภาพแวดล้อม (SDG 6, 14, 15) 
(กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2566)  
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ที่มา : UNWTO (2023a) 
 
การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 
องค์การการท่องเที่ยวโลก (World Tourism Organization : UNWTO) (UNWTO, 2023a) ได้

จัดทำบทบาทของการท่องเที่ยวและความสัมพันธ์ของการท่องเที่ยวต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 ข้อ
ไว้ตามตาราง ดังนี้  
  
เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน การท่องเที่ยวและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 1  
ยุติความยากจนทุกรูปแบบ 
ในทุกที่ 

      การท่องเที่ยวทำให้เกิดการกระจายรายได้ การสร้างงานในชุมชน
ท้องถิ่น ซึ่งเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การลดความยากจนแห่งชาติและ
ผู้ประกอบการ  
      ความต้องการทักษะขั้นต่ำและการจ้างงานในท้องถิ่นสามารถเพ่ิม
พลังให้กับกลุ่มคนเปราะบาง โดยเฉพาะในเยาวชนและสตรี เช่น  
การส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ  
โดยไม่กระจุกตัวอยู่ตามแหล่งท่องเที่ยวเดิม ๆ เพื่อเป็นการกระจาย
รายได้ให้ไปถึงกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล รวมถึงอุดหนุนสินค้า
ท้องถิ่น สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 

เป้าหมายที่ 2  
ยุติความหิวโหย  
บรรลุความม่ันคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และ
ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

     การท่องเที่ยวสามารถกระตุ้นเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนโดยส่งเสริม
การผลิตและจัดส่งสินค้าให้กับโรงแรมต่าง ๆ รวมถึงจำหน่ายสินค้า
ท้องถิ่นให้แก่นักท่องเที่ยว การท่องเที่ยวเชิงเกษตรสามารถช่วย
กระจายรายได้ ขณะเดียวกันก็ยังช่วยสร้างคุณค่าทางการท่องเที่ยว 
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เชิงประสบการณ์ เช่น ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรให้มีความยั่งยืนและปลอดภัย โดยเป็น 
การนำเอาทรัพยากรที่มีอยู่มาทำให้เกิดประโยชน์ ก่อให้เกิดรายได้ต่อ
ชุมชนและเกษตรกร รวมถึงกา 
รพัฒนาตลาดท่องเที่ยวชุมชน ตลาดเกษตรกร (Farmer Market) 
เพ่ือเน้นการกระจายรายได้สู่ภูมิภาคโดยตรง 

เป้าหมายที่ 3 
สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิต 
ที่มีสุขภาพดีและส่งเสริม 
สวัสดิภาพสำหรับทุกคน 
ในทุกวัย 

     ภาษีเงินได้จากการท่องเที่ยวสามารถนำไปลงทุนกับการดูแล
สุขภาพและการบริการ การพัฒนาสุขภาพมารดาระหว่างตั้งครรภ์ 
การลดอัตราการตายของเด็กและการป้องกันการเกิดโรคต่าง ๆ 
ค่าธรรมเนียมที่ถูกเก็บในพ้ืนที่คุ้มครองสามารถนำไปช่วยในเรื่อง 
การบริการสุขภาพ เช่น ยกระดับมาตรฐานการบริการทางด้าน 
การท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ มีความปลอดภัย ตลอดจนส่งเสริมให้ 
สถานประกอบการและแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพคำนึงถึงคุณภาพ
การบริการเป็นหลัก ซึ่งจะทำให้นักท่องเที่ยวรู้สึกม่ันใจในการเข้ารับ
บริการ เกิดความประทับใจและพึงพอใจในที่สุด 

เป้าหมายที่ 4 
สร้างหลักประกันว่าทุกคน 
มีการศึกษาที่มีคุณภาพ 
อย่างครอบคลุมและ 
เท่าเทียม และสนับสนุน 
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 

     การท่องเที่ยวมีศักยภาพในการส่งเสริมความเท่าเทียมอย่างมาก 
บุคลากรที่มีทักษะจะมีความสำคัญอย่างยิ่งในการทำให้การท่องเที่ยว
ประสบความสำเร็จ ภาคการท่องเที่ยวสร้างโอกาสในการทำงานทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมให้แก่เยาวชน สตรี และผู้ที่มีความต้องการพิเศษ
ที่ควรจะได้รับประโยชน์จากการศึกษา เช่น แหล่งท่องเที่ยวมีการจัด
อบรมให้ความรู้แก่คนในท้องถิ่น ชุมชนในท้องถิ่น และนักท่องเที่ยว
ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการเรียนรู้นอกห้องเรียน 

เป้าหมายที่ 5 
บรรลุความเสมอภาคระหว่าง
เพศและให้อำนาจของผู้หญิง
และเด็กหญิงทุกคน 

     การท่องเที่ยวสามารถเพ่ิมพลังให้แก่สตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การจัดหางานโดยตรง และการสร้างรายได้จากวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวและการให้บริการ 
นอกจากนี้ การท่องเที่ยวยังเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมการมีส่วนร่วม
และการเป็นผู้นำของสตรีในสังคมทุกด้าน 
     การท่องเที่ยวสามารถเพ่ิมพลังให้แก่สตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การจัดหางานโดยตรง และการกระจายรายได้จากวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) ในการท่องเที่ยว รวมทั้งการบริการที่เก่ียวข้อง
กับการประกอบการ การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือสำหรับสตรีในการ
เพ่ิมการมีส่วนร่วมและการเป็นผู้นำในสังคมทุกด้าน เช่น ส่งเสริมให้มี
การจัดฝึกอบรมพัฒนาทักษะต่าง ๆ ที่ใช้ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
เช่น ภาษา การทำอาหาร งานฝีมือ การจัดสวน และโภชนาการ ให้แก่
สตรี เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสตรีให้มีทักษะ 
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ติดตัวและสามารถนำไปประกอบอาชีพ หารายได้ให้แก่ครอบครัว 
เป้าหมายที่ 6 
สร้างหลักประกันเรื่องน้ำ 
และการสุขาภิบาลให้มี 
การจัดการอย่างยั่งยืน  
และมีสภาพพร้อมใช้สำหรับ 
ทุกคน 

     ความต้องการการลงทุนด้านการท่องเที่ยวเพ่ือจัดหา
สาธารณูปโภคมีบทบาทสำคัญในการมีน้ำใช้ที่สะอาดและปลอดภัย 
นอกจากนี้ การใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพในการท่องเที่ยว การควบคุม
มลพิษ และประสิทธิภาพของเทคโนโลยียังเป็นกุญแจสำคัญในการ
ปกป้องทรัพยากรอันมีค่า 
     ความต้องการการลงทุนด้านการท่องเที่ยวเพ่ือจัดหา
สาธารณูปโภคมีบทบาทสำคัญในการมีน้ำใช้และความปลอดภัย 
ตลอดจนสุขอนามัย การใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพในการท่องเที่ยว 
การควบคุมมลพิษ และประสิทธิภาพของเทคโนโลยีเป็นกุญแจสำคัญ
ในการปกป้องทรัพยากรอันมีค่า เช่น สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการจัดการน้ำและสุขอนามัย โดยการใช้น้ำ
อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ำเสีย เทคโนโลยีการนำน้ำกลับมา 
ใช้ใหม่ การกักเก็บน้ำเพ่ือมาใช้ประโยชน์ อีกท้ังปกป้องและฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศด้านการท่องเที่ยวที่เก่ียวข้องกับแหล่งน้ำ เช่น ภูเขา  
ป่าไม้  แม่น้ำ ชั้นหินอุ้มน้ำ และทะเลสาบ 

เป้าหมายที่ 7 
สร้างหลักประกันว่าทุกคน
เข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคา 
ที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ 
และยั่งยืน 

     ถึงแม้ว่าการท่องเที่ยวจะเป็นภาคส่วนที่ใช้พลังงานจำนวนมาก  
แต่ก็สามารถก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการเพ่ิมสัดส่วนพลังงาน
ทดแทนของพลังงานทั่วโลกได้ด้วยการส่งเสริมการลงทุนในแหล่ง
พลังงานสะอาด นอกจากนั้น การท่องเที่ยวยังสามารถช่วยลดก๊าซ
เรือนกระจก บรรเทาภาวะโลกร้อน และช่วยให้ทุกคนเข้าถึงพลังงาน 
     ในฐานะที่เป็นภาคส่วนที่ใช้พลังงานอย่างมาก การท่องเที่ยว
สามารถก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการเพ่ิมสัดส่วนพลังงานทดแทน
ของพลังงานทั่วโลก ด้วยการส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงาน
สะอาด การท่องเที่ยวสามารถช่วยลดก๊าซเรือนกระจก บรรเทาภาวะ
โลกร้อน และช่วยให้ทุกคนเข้าถึงพลังงาน เช่น ส่งเสริมการท่องเที่ยว
แบบคาร์บอนต่ำ (Low Carbon Tourism) ซึ่งเป็นรูปแบบ 
การท่องเที่ยวที่ปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปริมาณต่ำ และ
รบกวนสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ลักษณะของการท่องเที่ยวจึงเน้นส่งเสริม
ให้ใช้บริการขนส่งสาธารณะ ควบคู่ไปกับการใช้จักรยานในการพาไป
สัมผัสสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ โดยไม่ต้องพ่ึงพาพลังงาน เลือกพักใน
โรงแรมที่มีการดำเนินกิจกรรมที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม  

เป้าหมายที่ 8  
ส่งเสริมการเติบโต 

     การท่องเที่ยวในฐานะการค้าบริการเป็นหนึ่งในสี่ของการส่งออก 
ที่มีรายได้สูงสุดทั่วโลก ปัจจุบันอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีการจ้างงาน  
1 ใน 10 ของการจ้างงานทั่วโลก นอกจากนี้ โอกาสการท่องเที่ยว 
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ทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 
ครอบคลุม และยั่งยืน  
การจ้างงานเต็มที่ และ 
มีผลิตภาพ และการมีงาน 
ที่สมควรสำหรับทุกคน 

ด้านการท่องเที่ยวที่เหมาะสม โดยเฉพาะโอกาสการทำงานของ
เยาวชนและสตรี และนโยบายที่สนับสนุนความหลากหลายผ่าน 
ห่วงโซ่คุณค่าทางการท่องเที่ยวสามารถสร้างผลกระทบเชิงบวก 
ทางเศรษฐกิจและสังคมได้ 
     การท่องเที่ยวในฐานะการค้าบริการ ซึ่งเป็นหนึ่งในสี่ของผู้ส่งออก
ที่มีรายได้สูงสุดทั่วโลก ปัจจุบันการท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในสิบงานทั่วโลก 
โอกาสการทำงานในด้านการท่องเที่ยวที่เหมาะสม โดยเฉพาะโอกาส
ในการทำงานของเยาวชนและ สตรี และนโยบายที่สนับสนุนความ
หลากหลายผ่านห่วงโซ่คุณค่าทางการท่องเที่ยวสามารถสร้าง
ผลกระทบเชิงบวกทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น ส่งเสริมการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนที่จะช่วยให้เกิดการสร้างงาน กระจายรายได้ให้แก่คนใน
ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจในชุมชนท้องถิ่นเกิดการขยายตัว
มากยิ่งขึ้น รวมถึงส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

เป้าหมายที่ 9 
สร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่มีความทนทาน ส่งเสริม 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และ
ส่งเสริมนวัตกรรม 

     การพัฒนาการท่องเที่ยวต้องอาศัยโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีทั้งจาก
ทางภาครัฐและภาคเอกชน หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งสามารถกำหนด
นโยบายสาธารณะในการยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน การปรับปรุง  
เพ่ือทำให้มีความยั่งยืน มีสิ่งใหม่ ๆ เพ่ิมมากยิ่งขึ้น การใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การเติบโตแบบคาร์บอนต่ำ ดังนั้น  
สิ่งเหล่านี้จึงสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวและเป็นแหล่งการลงทุนของ
ชาวต่างชาติ เช่น พัฒนายกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านการ
ท่องเที่ยวในโรงแรมหรือที่พัก เช่น ระบบน้ำ ระบบพลังงาน ระบบ 
การจัดการของเสีย ระบบขนส่งและสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ 
 ซึ่งชุมชนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่โดยรอบสามารถได้รับประโยชน์จาก 
การพัฒนายกระดับดังกล่าว อีกท้ังยังเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายที่ 10  
ลดความไม่เสมอภาคภายใน
และระหว่างประเทศ 

       การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการลดความไม่
เท่าเทียมกัน ถ้าประชากรในท้องถิ่นและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมมือ
กันในการพัฒนาการท่องเที่ยว ก็สามารถนำไปสู่การฟ้ืนฟูเมืองและ
การพัฒนาพ้ืนที่ชนบท โดยเปิดโอกาสให้ผู้คนในพ้ืนที่ได้มีความ
เจริญก้าวหน้าในถิ่นกำเนิดของตัวเอง การท่องเที่ยวยังเป็นเครื่องมือ 
ที่มีประสิทธิภาพสำหรับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการกระจาย
ความหลากหลาย 

เป้าหมายที่ 11      การท่องเที่ยวสามารถพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและความสามารถ
ในการเข้าถึงเมือง ส่งเสริมการฟื้นฟู และรักษามรดกทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติ ทรัพยากรทางการท่องเที่ยว การลงทุนในโครงสร้าง
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ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐาน
ของมนุษย์มีความปลอดภัย 
ทั่วถึง พร้อมรับ 
การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 

พ้ืนฐานสีเขียว (การขนส่งสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
มลพิษทางอากาศลดลง) เพื่อให้เป็นเมืองอัจฉริยะและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม สำหรับผู้พักอาศัยและนักท่องเที่ยว 

เป้าหมายที่ 12 
สร้างหลักประกันให้มีแบบแผน 
การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

     ภาคการท่องเที่ยวจำเป็นต้องปรับใช้รูปแบบการบริโภคและ 
การผลิตอย่างยั่งยืน (Sustainable Consumption and 
Production : SCP) เพ่ือเร่งการเปลี่ยนแปลงให้ไปสู่ความยั่งยืน 
สำหรับเครื่องมือในการติดตามผลกระทบของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ซึ่งรวมถึงพลังงาน น้ำ ขยะ ความหลายหลายทางชีวภาพ และ 
การสร้างงาน จะส่งผลให้เกิดผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมท่ีดีขึ้น 

เป้าหมายที่ 13 
ปฎิบัติการอย่างเร่งด่วน 
เพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและ 
ผลกระทบที่เกิดข้ึน 

     การท่องเที่ยวก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของ 
สภาพภูมิอากาศ และได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียด้านการท่องเที่ยวควรมีบทบาทสำคัญในการ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยลดการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการขนส่งและที่พัก การท่องเที่ยวจะ
ได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยวแบบคาร์บอนต่ำ ซึ่งจะช่วยจัดการ
ความท้าทายที่มีต่อสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวได้ 

เป้าหมายที่ 14 
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
จากมหาสมุทร ทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

     การท่องเที่ยวทางทะเลชายฝั่ง อาศัยระบบนิเวศทางทะเล 
ที่สมบูรณ์ การพัฒนาการท่องเที่ยวจะต้องเป็นส่วนหนึ่งของ 
การจัดการแนวเขตชายฝั่งแบบบูรณาการเพ่ือช่วยอนุรักษ์และรักษา
ระบบนิเวศทางทะเล และทำหน้าที่เป็นเครื่องมือในการส่งเสริม
เศรษฐกิจสีน้ำเงินที่เอ้ือต่อการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 15 
ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุน
การใช้ระบบนิเวศบนบก 
อย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้ 
อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลาย
สภาพเป็นทะเลทราย  
หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดิน
และฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และ 
หยุดการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

     ความหลากหลายทางชีวภาพและมรดกทางธรรมชาติที่ 
อุดมสมบูรณ์เป็นเหตุผลที่ทำให้นักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชม 
แหล่งท่องเที่ยว การท่องเที่ยวในบริเวณพ้ืนที่ที่เปราะบางที่ได้รับ 
การจัดการอย่างยั่งยืน มีบทบาทสำคัญไม่เพียงแต่เป็นการอนุรักษ์ 
และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ แต่ยังเป็นการสร้างรายได้ 
เพ่ือเป็นทางเลือกในการดำรงชีวิตให้กับชุมชนในท้องถิ่นด้วย 

เป้าหมายที่ 16      ในขณะที่การท่องเที่ยวยังคงวนเวียนอยู่กับการพบปะของผู้คน 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน การท่องเที่ยวและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและ
ครอบคลุม เพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง 
ความยุติธรรม และ 
สร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล 
รับผิดชอบ และครอบคลุม 
ในทุกระดับ 

นับพันล้านคนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมการท่องเที่ยว
สามารถส่งเสริมความเข้าใจด้านความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
และศาสนา โดยวางรากฐานสังคมให้สงบสุข การท่องเที่ยวจะเป็น
ประโยชน์และมีส่วนร่วมกับชุมชนในท้องถิ่นซึ่งสามารถทำให้สังคม 
เกิดความมั่นคง สงบสุข ภายหลังความขัดแย้งได้ 

เป้าหมายที่ 17 
เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไก
การดำเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพ
หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
สำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

     เนื่องจากการท่องเที่ยวเป็นสาขาท่ีสามารถดำเนินการร่วมกับ
สาขาอ่ืนได้ การท่องเที่ยวจึงช่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาคเอกชน / ภาครัฐ ผู้ประกอบการ และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
หลายฝ่ายทั้งระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภูมิภาคและท้องถิ่น  
ให้ทำงานร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ
เป้าหมายอื่น ๆ 

ที่มา : UNWTO (2023a) 
 
จากตารางจะเห็นได้ว่า เป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนมีความเกี ่ยวข้องและมีผลกระทบกับ 

การท่องเที่ยวทุกเป้าหมาย ดังนั้นหากการท่องเที่ยวมีความยั่งยืนตลอดห่วงโซ่คุณค่าย่อมส่งผลให้การ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 

 
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนตามเป้าหมาย SDGs 
การพัฒนาท่องเที่ยวมีส่วนเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน เนื่องจากการดำเนิน

กิจกรรมทางการท่องเที่ยวมีความเกี่ยวข้องกับภาคส่วนหลายสาขา ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐเองก็มี
ความสำคัญอย่างยิ่งในฐานะที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการกำกับดูแลและบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว
หลายแห่งของประเทศไทย โดยเฉพาะแหล่งท่องเที ่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเที ่ยวมรดกทาง
วัฒนธรรมที่มีความเปราะบาง จึงมีความจำเป็นที่หน่วยงานภาครัฐดังกล่าวต้องมีการบริหารจัดการและ 
การให้บริการด้านการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบและยั่งยืน ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน (SDGs) 
สามารถนำมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินการได้  

องค์การการท่องเที ่ยวโลก (World Tourism Organization : UNWTO) (UNWTO, 2023b) ได้
จัดทำข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมสำหรับหน่วยงานภาครัฐและผู้จัดทำนโยบายในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยว
เพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเห็นว่า รัฐบาลและผู้บริหารนโยบายด้านการท่องเที่ยวมีโอกาสพิเศษ 
ในการสร้างนโยบายที่เข้มแข็งเพ่ือเพ่ิมบทบาทของการท่องเที่ยวในการบรรลุเป้าหมายตามวาระปี 2573 โดย
มีข้อเสนอแนะในแต่ละเป้าหมาย ดังนี้ 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมสำหรับหน่วยงานภาครัฐ 
และผู้จัดทำนโยบาย 

เป้าหมายที่ 1  
No Poverty  
ยุติความยากจน 
 

- การดำเนินแผนงานที่ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ 
ด้านการท่องเที่ยวที่เหมาะสมสำหรับลูกค้าที่มีรายได้ต่ำ เพ่ือให้
ทุกคนสามารถเป็นนักท่องเที่ยวได้ 

- การสรรหา ฝึกอบรมและจ้างงานคนในชุมชนท้องถิ่น รวมถึง     
ผู้ที่ยากจนและรวมกลุ่มคนดังกล่าวไว้ในห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยว 
(ในฐานะผู้ผลิต ผู้จัดหา ผู้จัดจำหน่าย พ่อค้าแม่ค้า) 

- การสร้างนโยบายและแรงจูงใจเพื่อสนับสนุนกระบวนการจ้างงาน
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

- การลงทุนในกิจกรรมการขจัดความยากจนที่ขับเคลื่อนด้วยธุรกิจ 
(เช่น การพัฒนานโยบายค่าครองชีพ) 

- การร่วมมือกับเครือข่ายภาคประชาสังคมเพ่ือให้การศึกษาและ
การฝึกทักษะการเป็นผู้ประกอบการ (เช่น มัคคุเทศก์ ช่างฝีมือ
ท้องถิ่น พ่อครัวแม่ครัวท้องถิ่น) 

เป้าหมายที่ 2  
Zero Hunger 
ยุติความหิวโหย  
 

- การสนับสนุน ส่งเสริม และสาธิตความเป็นไปได้อย่างต่อเนื่อง 
ของการเกษตรขนาดเล็ก รักษาชุมชนเกษตรกรให้ยังคงอยู่ได้ 
โดยการพัฒนาความร่วมมือกับสหกรณ์และองค์กรผู้ผลิต 
ที่สนับสนุนเกษตรกรรายย่อยจำนวนมาก 

- การสร้างนโยบายที่กำหนดให้มีการลงทุนเพ่ือสร้างรายรับจาก 
การท่องเที่ยวในเทคโนโลยีการเกษตรที่ยั่งยืน และกระชับความ
ร่วมมือกับสถาบันทางวิชาการและสถาบันวิทยาศาสตร์ 

เป้าหมายที่ 3 
Good Health and Well-
Being 
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 
 

- การปรับนโยบายด้านทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับ 
หลักสิทธิมนุษยชน รวมถึงนโยบายเกี่ยวกับเอชไอวี/เอดส์ 

- การใช้แหล่งข้อมูลด้านสุขภาพที่มีอยู่แล้วเป็นแนวทาง (เช่น 
ข้อมูลจากองค์การแรงงานนานาชาติ หรือองค์การอนามัยโลก 
เป็นต้น) 

เป้าหมายที่ 4 
Quality Education 
การศึกษาที่มีคุณภาพ 
 

- การสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐและสถาบันอุดมศึกษา
เพ่ือปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของภาคธุรกิจรวมถึงการบริหารจัดการอย่างมีความรับผิดชอบ 

- การสร้างโปรแกรม (เช่น ฝึกงาน โปรแกรมการศึกษาแบบทำงาน
และศึกษาพร้อมกัน การฝึกพนักงานใหม่ ฯลฯ) ที่ช่วยให้นักศึกษา
สามารถเข้าถึงสภาพแวดล้อมขององค์กรได้เร็วขึ้นและแสดง 
ให้เห็นถึงโอกาสการจ้างงานในการท่องเที่ยว 

- การให้โอกาสพนักงานอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาทักษะเพ่ือ 
การทำงานในปัจจุบันและอนาคตของพนักงานเอง 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมสำหรับหน่วยงานภาครัฐ 
และผู้จัดทำนโยบาย 

- การส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการด้านการศึกษาที่
ต้นทุนเหมาะสมกับประสิทธิภาพ เพื่อขจัดอุปสรรคในการเข้าถึง
และปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู้ (เช่น ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือปรับปรุงการส่งมอบการศึกษา 
และเครื่องมือการวัดที่เป็นนวัตกรรม เป็นต้น) 

เป้าหมายที่ 5 
Gender Equality 
ความเท่าเทียมทางเพศ 
 

- การสร้างนโยบายเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้หญิงที่เพียงพอใน
การตัดสินใจและการกำกับดูแลในทุกระดับและทั่วทุกพ้ืนที่ธุรกิจ
ในบริษัทท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว โดยมีเป้าหมายให้ผู้หญิง 
มีส่วนร่วมร้อยละ 30 หรือมากกว่า 

- การสร้างนโยบายที่รับรองการรับค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน 
รวมถึงสวัสดิการสำหรับงานที่มีค่าที่เท่าเทียมกัน และมุ่งม่ันที่จะ
จ่ายค่าจ้างที่เพียงพอให้กับผู้หญิงและผู้ชายทุกคน 

- การส่งเสริมและขยายความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับวิสาหกิจที่สตรี
เป็นเจ้าของ รวมถึงธุรกิจขนาดย่อมและผู้ประกอบการสตรี 

เป้าหมายที่ 6 
Clean Water and 
Sanitation 
น้ำสะอาดและการสุขาภิบาล 
 

- การทำงานร่วมกับกลุ่มอ่ืน ๆ ในรัฐบาลและระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น 
กลุ่มชุมชน บริษัท เพ่ือปรับปรุงการเข้าถึงน้ำและการบริหาร
จัดการน้ำในพ้ืนที่ท้องถิ่น หรือทำโครงการเก่ียวกับน้ำเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่ระบุไว้ 

- การสร้างแรงจูงใจในการให้ความสำคัญของการใช้น้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน โดยการติดตั้งเทคโนโลยี 
ที่เป็นเลิศสำหรับการอนุรักษ์น้ำ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้ำ 

- การสร้างแผนการให้รางวัลขององค์กรสำหรับพนักงานเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามหลักการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพและ
ความสำคัญของน้ำ รวมถึงการเพิ่มโบนัสตามผลงานหรือสิ่งจูงใจ
ตามการปฏิบัติงานเพ่ือการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 

- การให้ความรู้แก่นักเดินทางเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้น้ำที่
เหมาะสม อธิบายปัญหาคุณภาพและความขาดแคลนน้ำทั่วโลก 
พยายามเปลี่ยนความหมายเชิงลบของขั้นตอนการใช้ที่เกี่ยวกับ
สินค้าอุปโภคบริโภค 

- การสร้างนโยบายที่ห้ามการใช้สารเคมีและวัสดุที่อาจเป็นอันตราย
ต่อคุณภาพน้ำเป็นพิเศษหากไม่มีการกำจัดที่เหมาะสม 

เป้าหมายที่ 7 
Affordable and Clean 
Energy 

- การตั้งเป้าการใช้พลังงานไฟฟ้าในการดำเนินงานจากแหล่ง
พลังงานหมุนเวียนให้ได้ร้อยละ 100 
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พลังงานสะอาดที่เข้าถึงได้ 
 

- การวางโครงสร้างสำหรับการลงทุนรายได้จากการท่องเที่ยว
บางส่วนในการวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวข้องกับบริการด้านพลังงาน
ที่ยั่งยืน เพื่อนำเทคโนโลยีใหม่เข้าสู่ตลาดอย่างรวดเร็ว 

- การส่งเสริมให้บริษัทรวมพลังงานหมุนเวียนเข้ากับสวัสดิการ
พนักงาน โดยอุดหนุนค่าใช้จ่ายด้านทุนที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน
พลังงานแสงอาทิตย์ที่ใช้ในบ้านหรือการลงทุนในยานยนต์ไฟฟ้า
ส่วนบุคคล 

- การกำหนดลำดับความสำคัญของประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ทั้งหมดในการทำงานโดยใช้เครื่องมือ เช่น การใช้ราคาคาร์บอน
ภายในและการตั้งเป้าหมายตามหลักวิทยาศาสตร์เพ่ือลด 
ความต้องการพลังงานโดยรวม 

เป้าหมายที่ 8  
Decent Work and 
Economic Growth 
งานที่มีคุณค่าและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 
 

- การสร้างนโยบายที่ส่งเสริมวัฒนธรรมผู้ประกอบการ โดยลงทุน
หรือให้คำปรึกษาแก่ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ และส่งเสริมการ
เริ่มต้นธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 

- การวางกลไกเพ่ือระบุแรงงานเด็กและแรงงานที่ถูกบังคับ 
ตลอดห่วงโซ่อุปทานทั่วโลก และดำเนินการแก้ไขเม่ือพบ 
การละเมิด 

- การกำหนดนโยบายที่มั่นคงต่อการจ้างงานและแนวทางปฏิบัติ 
ในการจัดหางานที่ไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง เช่น  
แรงงานข้ามชาติ 

เป้าหมายที่ 9 
Industry, Innovation and 
Infrastructure 
โครงสร้างพื้นฐาน นวัตกรรม 
อุตสาหกรรม 
 

- การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ที่มีความยืดหยุ่นใน 
ประเทศกำลังพัฒนาหรือปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่เพ่ือให้
มีความยั่งยืนมากข้ึน 

- การขยายขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของสถานที่วิจัยและพัฒนา  
โดยนำความสามารถในการวิจัยและพัฒนาไปสู่ประเทศต่าง ๆ  
ที่กำลังพัฒนา 

- การส่งเสริมนวัตกรรมโดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด
มีโอกาสในการนำเสนอวิธีแก้ปัญหาที่สร้างสรรค์ท่ีเกี่ยวข้องกับ
ความท้าทายด้านความยั่งยืน 

- การปรึกษาหารือและมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่ม 
ซึ่งรวมถึงชนกลุ่มน้อย เพื่อให้แน่ใจว่าการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานจะเป็นประโยชน์และสร้างโอกาสให้กับทุกคน 

- การกำหนดมาตรฐานและส่งเสริมกฎระเบียบที่รับรองว่าโครงการ
และความคิดริเริ่มของบริษัทได้รับการจัดการอย่างยั่งยืน 
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เป้าหมายที่ 10  
Reduced Inequalities 
ลดความเหลื่อมล้ำ 
 

- การสรรหา ฝึกอบรม และจ้างงานสมาชิกชุมชนท้องถิ่น รวมถึง 
ผู้ที่ยากจน และรวมกลุ่มคนดังกล่าวไว้ในห่วงโซ่คุณค่าของคุณ 
(ในฐานะผู้ผลิต ผู้จัดหา ผู้จัดจำหน่าย พ่อค้าแม่ค้า) 

- การลงทุนในกิจกรรมขจัดความยากจนที่ขับเคลื่อนด้วยธุรกิจ 
(เช่น พัฒนานโยบายค่าครองชีพ) 

- การร่วมมือกับเครือข่ายภาคประชาสังคมในการให้ความรู้และ 
ฝึกทักษะการเป็นผู้ประกอบการ 

เป้าหมายที่ 11 
Sustainable Cities and 
Communities 
เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน 
 

- การส่งเสริมการใช้ความเชี่ยวชาญทางเทคโนโลยีเพ่ือช่วยสร้าง
ศักยภาพของภาคการบริการในการนำเสนอวิธีแก้ปัญหาเพื่อ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานในอาคารและทำให้เกิด 
การจัดการอาคารที่ดีโดยใช้ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพของ 
อาคาร 

- การร่วมมือกับเมืองต่าง ๆ และรัฐบาลเพื่อหาวิธีแก้ไข 
ความต้องการด้านการเดินทางในอนาคตท่ีลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ในขณะที่ทำให้การคมนาคมปลอดภัยขึ้นและ 
ราคาย่อมเยาสำหรับทุกคน 

- การปฏิรูปกลยุทธ์การลงทุนทางการเงินของภาคเอกชน เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองแบบบูรณาการและมีความยั่งยืน เช่น  
การคมนาคมในเมืองที่ยั่งยืน อาคารคาร์บอนต่ำ และโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ยืดหยุ่น 

- การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความปลอดภัยและยั่งยืนใน 
ชุมชน และ/หรือ เมืองที่ปฏิบัติงาน รวมถึงระบบแสงไฟ  
การคมนาคม และระบบเตือนภัย เป็นต้น 

เป้าหมายที่ 12 
Responsible Consumption 
and Production 
การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
 

- การใช้เครื่องมือวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์และบริการด้านการท่องเที่ยว 
เพ่ือทำความเข้าใจพฤติกรรมสังคมท่ีมีต่อผลิตภัณฑ์ในวิถีชีวิตและ
การผลิต นวัตกรรมต้องจัดวางผลิตภัณฑ์และการใช้งานให้
สอดคล้องกันอย่างเหมาะสมกับกระแสหลักด้านความยั่งยืน 

- การส่งเสริมการพัฒนารูปแบบธุรกิจเชิงนวัตกรรม เช่น การรักษา
ความเป็นเจ้าของผลิตภัณฑ์และช่วยปิดวงจรวัสดุ 

- การส่งเสริมการบริโภคท่ียั่งยืนโดยการพัฒนาแนวทางที่เป็น
นวัตกรรมใหม่ท่ีสามารถลดความต้องการพลังงานในการใช้งาน
และให้ความรู้แก่ผู้บริโภคเก่ียวกับประโยชน์เหล่านี้ 
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- การสร้างนโยบายที่ส่งเสริมการลดผลกระทบจากการผลิตให้เหลือ
น้อยที่สุด โดยการแทนที่วัตถุดิบบริสุทธิ์ในผลิตภัณฑ์ด้วยวัตถุดิบ
ที่ผ่านการใช้งานแล้วโดยผ่านการรีไซเคิลและการอัพไซเคิล 

- การลดของเสียลงให้มากและตรวจสอบให้แน่ใจว่าของเสียที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ถูกนำไปใช้อย่างเต็มท่ี (เช่น การนำขยะอินทรีย์ 
ไปเป็นเชื้อเพลิงหรือปุ๋ย) 

- การมีส่วนร่วมกับ ONE Planet – เดินทางด้วยความใส่ใจเพ่ือ
กำหนดนโยบายที่ดีขึ้น 

เป้าหมายที่ 13 
Climate Action 
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

- การมีส่วนร่วมในระดับรัฐบาลเพ่ือนำการผลิตพลังงานสะอาด 
มาใช้ในภาคการท่องเที่ยว 

- การให้แรงจูงใจในการจัดหาไฟฟ้าให้กับสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับ 
การท่องเที่ยวหรือการบริการโดยใช้แหล่งพลังงานหมุนเวียน เช่น 
ลม แสงอาทิตย์ หรือพลังน้ำ หรือติดตั้งกำลังการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนในสถานที่ 

- การลดความต้องการภายในสำหรับการคมนาคม โดยการลงทุน
และจัดลำดับความสำคัญของการสื่อสารโทรคมนาคมและสร้าง
แรงจูงใจให้กับวิธีการขับเคลื่อนที่ใช้พลังงานน้อยลง เช่น  
การเดินทางด้วยรถไฟแทนการเดินทางด้วยรถยนต์และเครื่องบิน 

- การให้แรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนระบบแสงไฟในสถานที่ให้เป็น
ไฟ LED ที่ประหยัดพลังงาน 

- การเพ่ิมการลงทุนของรายรับจากการท่องเที่ยวที่เกิดจากการเก็บ
ภาษีในนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพและทำให้ลูกค้าสามารถลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกได้ 

- การให้แรงจูงใจในการลงทุนในเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บ
คาร์บอน เพ่ือดักจับการปล่อยมลพิษที่เกิดจากการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้าและกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม 
และป้องกันไม่ให้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เข้าสู่ชั้นบรรยากาศ 

- การมุ่งมั่นที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการคมนาคม
ด้วยมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น การลด 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ด้วยการประหยัดเชื้อเพลิง 
มากขึ้น การจัดหาในท้องถิ่น การเปลี่ยนไปสู่รูปแบบที่ลดการใช้
คาร์บอนลง (เช่น การคมนาคมทางอากาศสู่ทะเล) การคมนาคม
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แบบแยกส่วน การปรับปรุงการใช้ตู้คอนเทนเนอร์ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพคลังสินค้า เป็นต้น 

- การส่งเสริมการขยายการจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืนผ่านแนวทาง 
การจัดหาที่มีความรับผิดชอบและการทดแทนผลิตภัณฑ์ 

เป้าหมายที่ 14 
Life Below Water 
ทรัพยากรทางทะเล 
 

- การวางโครงสร้างสำหรับการติดตามวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 
และวัสดุ เพื่อให้เข้าใจวิธีการกำจัดและผลิตภัณฑ์ใดที่อาจเข้าสู่
สภาพแวดล้อมทางทะเล 

- การสร้างนโยบายในการปรับปรุงประสิทธิภาพของทรัพยากร 
โดยการสร้างมูลค่าจากของเสีย 

- การสร้างนโยบายโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการจัดการขยะ 
ที่ไม่ถูกต้องหรือการทิ้งขยะที่อาจก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล 

- การสร้างความตระหนักรู้แก่ผู้บริโภคเก่ียวกับวิธีที่มีประสิทธิภาพ
ในการกำจัดขยะที่เหมาะสม เพ่ือไม่ให้เกิดการทิ้งขยะและส่งเสริม
พฤติกรรมที่มีความรับผิดชอบ 

- การห้ามการปฏิบัติที่ทำให้พันธุ์สัตว์น้ำและทรัพยากรเสี่ยงต่อ 
การเกิดอันตราย การแสวงประโยชน์ หรือการสูญเสีย 

เป้าหมายที่ 15 
Life on Land 
ระบบนิเวศบนบก 
 

- การตรวจวัด จัดการ และลดผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- การขยายแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับการวางแผนและการจัดการ
การใช้ที่ดิน 

- การสร้างนโยบายที่ส่งเสริมการจัดสรรเงินทุนเพื่อการฟ้ืนฟูที่ดิน
เสื่อมโทรม เพื่อวัตถุประสงค์ในการผลิตและ/หรือการอนุรักษ์จาก
รายได้การท่องเที่ยว 

- การส่งเสริมการลงทุนในนวัตกรรมผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยี เพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร ลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
และลดการปล่อยคาร์บอน 

- การให้ความรู้แก่ผู้บริโภคเก่ียวกับพฤติกรรมที่ถูกต้องเมื่อไป 
เที่ยวป่าหรือพ้ืนที่ธรรมชาติ รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์กับวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

เป้าหมายที่ 16 
Peace, Justice and Strong 
Institutions 

- การมุ่งมั่นและดำเนินการตามนโยบายและการปฏิบัติที่คำนึงถึง
ความขัดแย้ง มีความถูกต้องตามกฎหมายและโปร่งใส รวมถึง 
ในด้านทรัพยากรมนุษย์ การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและองค์กร  
และในห่วงโซ่คุณค่าโดยทั่วไป 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมสำหรับหน่วยงานภาครัฐ 
และผู้จัดทำนโยบาย 

ความสงบสุข ยุติธรรม และ
สถาบันที่เข้มแข็ง 
 

- การมีส่วนร่วมในการหารือระหว่างภาครัฐและเอกชน  
ความร่วมมือและการดำเนินการร่วมกันในการป้องกัน 
ความขัดแย้ง การรักษาสันติภาพ การสร้างสันติภาพ การต่อต้าน
การทุจริต และหลักนิติธรรม 

- การกำหนดนโยบายที่อยู่อาศัยและกลยุทธ์การจัดการวิกฤตใน
การดำเนินงาน 

- การให้ความรู้แก่ผู้เดินทางเก่ียวกับวัฒนธรรมและความเชื่อ 
ที่แตกต่าง ทำให้พวกเขามีความอดทนต่อกันและกันมากข้ึน  
และด้วยเหตุนี้ จึงเปลี่ยนพวกเขาให้เป็นตัวแทนของสันติภาพ 

เป้าหมายที่ 17 
Partnerships for the Goals 
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
 

- การส่งเสริมความร่วมมือและการเข้าถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม และเพ่ิมพูนการแบ่งปันความรู้ในข้อตกลง 
ที่ตกลงร่วมกันในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ รวมถึง 
การประสานงานที่ดีข้ึนระหว่างกลไกที่มีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในระดับสหประชาชาติ และผ่านกลไกการอำนวยความสะดวก
ด้านเทคโนโลยีระดับโลก 

- การเพ่ิมการสนับสนุนระหว่างประเทศสำหรับการดำเนินการ 
สร้างขีดความสามารถที่มีประสิทธิภาพและตรงเป้าหมาย 
ในประเทศท่ีกำลังพัฒนา เพ่ือสนับสนุนแผนระดับชาติในการ
ดำเนินการตามทุกเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

- การส่งเสริมการค้าพหุภาคีท่ีเป็นสากล มีการอิงตามกฎเกณฑ์ 
เปิดกว้าง ไม่เลือกปฏิบัติและเท่าเทียมกัน 

- การยกระดับความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ส่งเสริมด้วยความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่ม 
ด้านการแบ่งปันความรู้ ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และ
ทรัพยากรทางการเงิน เพื่อสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่กำลังพัฒนา 

- การสนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  
ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคประชาสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ  
โดยสร้างจากประสบการณ์และกลยุทธ์การจัดหาทรัพยากร 
ของการเป็นหุ้นส่วน 

- การส่งเสริมหลักจรรยาบรรณการท่องเที่ยวโลก 
ที่มา : UNWTO (2023b) 
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 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (2566) ได้จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสู่
การพัฒนาอย่างยั ่งยืน โดยในแผนดังกล่าวมีการนำเสนอวงรอบการดำเนินนโยบายเพื ่อขับเคลื ่อน  
การท่องเที่ยวยั่งยืน (Sustainable Tourism Policy Cycle) เพ่ือให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ของกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬานำไปใช้ในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ ซึ่งวงรอบการดำเนิน
นโยบายเพื่อขับเคลื่อนการท่องเที่ยวยั่งยืนดังกล่าวเป็นการประยุกต์แนวคิดวงรอบนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy Cycle) และเครื่องมือที่เรียกว่า SDG Compass อันเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน SDGs 
ของภาคเอกชนที่เสนอโดย World Business Council on Sustainable Development เข้ากับกรอบแนวคิด
ห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยว (Tourism Value Chain) โดยประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดำเนินการเป็นวงรอบ 
ดังนี้ 

1. Kickstart การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวยั่งยืนตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 
a. สร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวยั่งยืนก่อนเริ่มการขับเคลื่อนการท่องเที่ยว

ยั่งยืนตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
บุคลากรผู้เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำเป็นต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับการท่องเที่ยว
ยั่งยืน และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) ก่อน โดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ในหลักการของ SDGs ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และความเชื่อมโยงกันระหว่าง SDGs และ 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

b. การสื ่อสารให้เห็นถึงความสำคัญของการท่องเที ่ยวยั ่งยืน หากภาคส่วนต่าง ๆ  ใน 
การท่องเที่ยวดำเนินการอย่างมีความรับผิดชอบก็จะสามารถลดผลกระทบเชิงลบต่อมิติ
ความยั่งยืนได้ สร้างประโยชน์ให้กับชุมชนและคนด้อยโอกาส ย่อมสร้างภาพลักษณ์ที่ดี
ให้กับหน่วยงาน และหากมีการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ก็จะทำให้ภาคส่วน  
ด้านการท่องเที่ยวปรับตัวและอยู่รอดได้ 

2. กำหนดประเด็น SDGs ที่สำคัญของพื้นที่ โดยการวิเคราะห์ Tourism Value Chain 
 การขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั ่งยืนของภาคเศรษฐกิจใด ๆ นั้น ขั้นตอนเริ่มต้นที่สำคัญ คือ  

การดำเนินการเพื่อลดผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น (Act to Reduce Harm) โดยการลดผลกระทบทางลบ
จากการท่องเที่ยวควรเริ่มวิเคราะห์ว่า กิจกรรมการท่องเที่ยวสร้างผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง โดยใช้เครื่องมือห่วงโซ่คุณค่าด้านการท่องเที่ยว (Tourism Value Chain) เป็น
เครื่องมือหลัก โดยกรอบการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานการท่องเที่ยวแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย  
1) ส่วนที ่หนึ ่ง จากต้นทางไปสู ่ปลายทาง 2) ส่วนที ่สอง ระหว่างการท่อง เที ่ยว และ 3) ส่วนที ่สาม 
ผลกระทบ ทั้งนี้ในการกำหนดประเด็นสำคัญของพื้นที่ท่องเที่ยว จะให้ความสำคัญกับส่วนที่สอง ระหว่าง
การท่องเที่ยว ซึ่งหมายถึงกิจกรรมและการดำเนินการต่าง ๆ ที่สร้างคุณค่าให้กับผู้บริการการท่องเที่ยว
ทั้งหมดในพื้นที่ กิจกรรมและการดำเนินการต่าง ๆ สามารถแบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม ดังนี้ 

 



99 
 

 
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (2566) 
 
สำหรับส่วนที่สาม ผลกระทบ จะเป็นการศึกษาผลกระทบตลอดวัฏจักรชีวิตของการท่องเที่ยวใน

มิติทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมซึ่งสะท้อนแนวคิด Sustainable มิติด้านเศรษฐกิจและการกระจายโอกาส 
มิติด้านแรงงานและความเหลื่อมล้ำซึ่งสะท้อนแนวคิด Inclusive และมิติด้านความเสี่ยงและการตั้งรับ
ปรับตัวซึ่งสะท้อนแนวคิด Resilient อีกท้ังศึกษาโอกาสและความเป็นไปได้ในการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน
ในธุรกิจนั้น ๆ 

 ในการวิเคราะห์การดำเนินงานเพื่อกำหนดประเด็นสำคัญในพื้นที่ท่องเที่ยวพื้นที่หนึ่งอาจไม่
จำเป็นต้องดำเนินการให้ครบทุกเป้าหมาย SDGs แต่ควรต้องดำเนินการเกี่ยวกับเป้าหมาย SDGs ที่สำคัญ
ที่ได้รับผลกระทบทางลบจากการท่องเที่ยว โดยต้องมีการพิจารณาและวิเคราะห์ว่าในพื้นที่ท่องเที่ยวนั้น  
มีภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องในแต่ละส่วนของห่วงโซ่คุณค่า ทั้งหน่วยงานภาครัฐบริษัทเอกชน ชุมชน หรือ
ตลอดจนบุคคลที่ประกอบอาชีพในพ้ืนที่นั้นตามส่วนต่าง ๆ  

 จากนั้นระบุให้ได้ว่าในกิจกรรมและการดำเนินการเพื่อสร้างคุณค่าในการท่องเที่ยวได้สร้าง
ผลกระทบทางบวกหรือลบอย่างไรต่อประเด็น SDGs บ้าง ซึ่งในส่วนนี้ผู ้ขับเคลื่อนต้องมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับเป้าหมายและเป้าหมายย่อยของ SDGs เพื่อคาดการณ์ว่าผลกระทบทั้งทางบวกและลบที่เกิดขึ้น
จริงนั้น เกี่ยวข้องกับ SDGs ข้อใด นอกจากนี้ ยังสามารถใช้เป้าหมายและเป้าหมายย่อยของSDGs ในการ
ตรวจสอบว่าผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่สร้างผลกระทบต่อเป้าหมายและเป้าหมายย่อยเหล่านั้นหรือไม่ได้อีกด้วย 
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ขั้นตอนการทำข้อมูลและวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยวต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 
 ตัวอย่างคำถามสำหรับการวิเคราะห์ผลกระทบห่วงโซ่คุณค่าต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) 
 (1) ข้อมูลเบื้องต้น (แนวทางการการดำเนินงานโดยทั่วไปขององค์กร) 
 (2) ประเด็นสิ่งแวดล้อม : วัตถุดิบและทรัพยากร (หลัก ที่ต้องใช้ได้มาจากที่ใด/ใคร 
 (3) ประเด็นสิ่งแวดล้อม : ทรัพยากร (หลัก) ที่ใช้แล้วมีการจัดการอย่างไร 
 (4) ประเด็นสิ่งแวดล้อม : ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 (5) ประเด็นการกระจายรายได้และโอกาส : ทรัพยากรบุคคล (Skilled) ในองค์กรมาจากที่ใด 

(การถ่ายทอดวิทยาการ) 
 (6) ประเด็นการกระจายรายได้และโอกาส : ทรัพยากรบุคคล (Unskilled) ในองค์กรมาจาก 

ที่ใด/สวัสดิการเป็นอย่างไร (Inclusion) 
 (7) ประเด็นการตั้งรับปรับตัว : ความเสี่ยงที่พบเจอในช่วงวิกฤติ (ระยะสั้น/ยาว เช่น วิกฤต  

โควิด/ราคาสินค้าที่ปรับตัวขึ้น) 
 (8) ประเด็นการตั้งรับปรับตัว: ความสามารถในการรับมือกับปัญหา 
 (9) กิจกรรม (ยั่งยืน) ที่ดำเนินการไปแล้ว 
 (10) กิจกรรม (ยั่งยืน) ที่ต้องการขับเคลื่อนในอนาคต 
 (11) อุปสรรคและต้นทุนในการสนับสนุนให้การดำเนินการที่กล่าวเบื้องต้นมีความยั่งยืนมากขึ้น 
 (12) ข้อแนะนำการส่งเสริมกิจกรรมด้านความยั่งยืน 
 (13) มาตรฐานที่ได้รับที่เกี่ยวกับ SDG/Green 
 (14) SDG ที่คิดว่าเกี่ยวข้อง 
 (15) ประเด็นอ่ืน ๆ 
3. วางภาพอนาคต กำหนดบทบาทและโครงการสำคัญของแต่ละภาคส่วน 
 ในการวางภาพอนาคตร่วมกันนั้น ควรเป็นการหารือที่ต่อเนื่องจากการนำข้อมูลการศึกษาห่วงโซ่

คุณค่าด้านการท่องเที่ยวแลผลกระทบต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
เห็นภาพเดียวกันเกี่ยวกับผลกระทบของการท่องเที่ยวในปัจจุบัน จากนั้นจึงแบ่งกลุ่มแบบคละภาคส่วน  
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เพื่อระดมความคิดเห็นต่อ การท่องเที่ยวในพื้นที่ให้มีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้นอันจะส่งผลให้ผลกระทบทางลบ
หายไป ผลกระทบทางบวกที่มีอยู่แล้วเพิ่มมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ผลที่ได้จากการระดมสมองในขั้นตอนนี้อาจยังไม่
จำเพาะเจาะจงเป็นกิจกรรมหรือโครงการที่ชัดเจนข้อสรุปของการระดมสมอง อาจเป็นคำขวัญเกี่ยวกับเมือง
ยั่งยืนที่ผู้เข้าร่วมต้องการเห็นร่วมกัน 

 เพื ่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม โดยข้อสรุปจากการแบ่งกลุ ่มระดมความคิดเห็นควรมี  
ความเชื่อมโยงกับผลกระทบที่ได้วิเคราะห์ไว้ก่อนหน้านี้เพื่อให้การบรรลุภาพอนาคตร่วมกันเป็นผลจาก  
การมีส่วนร่วมของทุกส่วนในห่วงโซ่คุณค่าด้านการท่องเที่ยว ควรมีการกำหนดบทบาทและโครงการสำคัญ
ของแต่ละภาคส่วนเพ่ือให้สามารถบรรลุภาพอนาคตนั้น การหารือในขั้นนี้ควรเป็นการแบ่งกลุ่มตามภาคส่วน
ในห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยว เนื่องจากแต่ละภาคส่วนจะมีความเข้าใจเชิงลึกเกี่ ยวกับสิ่งที่ดำเนินการอยู่ 
ศักยภาพจุดอ่อน โอกาสและข้อจำกัดของตน 

 ทั้งนี้ การหารือเพ่ือวางภาพอนาคตร่วมกันแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 
1. การระดมสมองเพ่ือกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Direction) ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

คือ แนวทางกว้าง ๆ ที่กำหนดว่าสิ่งที่ต้องดำเนินการให้เกิดขึ้นเพื่อบรรลุภาพอนาคตที่วางไว้ หรือเพ่ือ
แ ก ้ ป ั ญ ห า บ า ง ป ร ะ ก า ร น ั ้ น ม ี ป ร ะ เ ด ็ น ใ ด บ ้ า ง  แ น ว ท า ง น ั ้ น ค ว ร เ ป ็ น แ น ว ท า ง  
ที่มีผลกระทบสูง เมื่อดำเนินการแล้วจะมีผลกระทบในหลาย ๆ ประเด็นพร้อมกัน หรือมีผลกระทบอย่างมาก
ในบางประเด็นที่สำคัญ 

2. การการระดมสมองเพื่อกำหนดโครงการสำคัญที่จะดำเนินการในช่วง 1 ปีข้างหน้า (Flagship 
Project(s)) หลังจากการระดมสมองเพื่อกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ แต่ละภาคส่วนควรร่วมกันกำหนด
โครงการสำคัญ (Flagship Projects) ที่จะช่วยผลักดันทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ที่สำคัญ โดยนำกรอบแนวคิด 
Business Model Canvas มาใช้สำหรับการออกแบบรายละเอียดเบื้องต้นของโครงการ โดยแต่ละโครงการ
ควรมีรายละเอียดอย่างน้อง 5 ประการ ดังภาพประกอบด้วย 

1. โครงการนี้แก้ปัญหาอะไร 
2. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/ ผู้ได้รับประโยชน์คือใคร 
3. กิจกรรมหลักในโครงการมีอะไร 
4. ต้องทำงานร่วมกับใครเพ่ือให้โครงกรสำเร็จ 
5. ต้นทุน/งบประมาณโครงการ 

 นอกจากนี้ ยังสามารถกำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมที่จะช่วยให้มีแนวทางในการ
ขับเคลื่อนโครงการสำคัญได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ประกอบด้วย 

6. ทรัพยากรที่จำเป็นต่อการดำเนินโครงการ 
7. จะสามารถเชิญชวนให้ผู้ที่ได้รับประโยชน์เข้ามาร่วมขับเคลื่อนโครงการได้อย่างไร 
8. จะสามารถเข้าถึงผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการทางช่องทางใด 
9. อะไรคือปัจจัยแห่งความสำเร็จของโครงการ 
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4. การดำเนินการ 
 จากการวางภาพอนาคต กำหนดบทบาทและโครงการสำคัญของแต่ละภาคส่วน จะทราบถึง

ข้อมูลผลกระทบทางบวกและทางลบต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน อันเกิดจากการดำเนิน
กิจกรรมด้านการท่องเที ่ยวในพื้นที ่ รวมถึงบทบาทและโครงการสำคัญของแต่ละภาคส่วน เพื ่อนำมา
ขับเคลื่อน โดยสามารถดำเนินการได้ ดังนี้ 

 1) จัดทำและดำเนินโครงการเพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว้โดยภาครัฐ
มีส่วนสำคัญในการสนับสนุนภาคเอกชนให้สามารถดำเนินการด้านการท่องเที่ยวไปสู่ความยั่งยืนได้ ผ่าน
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการจูงใจ 

 2) กำหนดเจ้าภาพในการดำเนินการเพื่อประสานงานระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และจัดการ
ประชุมเพ่ือติดตามการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

5. ติดตามและทบทวนแผนการดำเนินงาน 
 การติดตาม (Monitoring) และการทบทวน (Review) เป็นขั ้นตอนสำคัญของการดำเนิน

นโยบายใด ๆ เพื่อให้ทราบถึงผลลัพธ์ (outcome) และผลกระทบ (impact) โดยมีขั้นตอนการดำเนินงาน 
ดังนี้ 

 1) การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของผลกระทบ ( Impact Value Chain) ในการขับเคลื่อนเพื่อให้
ตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ต้องอาศัยปัจจัยนำเข้า (Input) มาผ่านกระบวนการ และกิจกรรม 
(Process and Activities) เพื่อให้ได้มาซึ่งผลผลิต (Output) ซึ่งเป็นผลที่เป็นรูปธรรมอันเกิดขึ้นทันทีจาก
กระบวนการและกิจกรรมนั้น ผลลัพธ์ (Outcome) คือสิ่งที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์อันเป็นผลที่เกิดตามมา
จากผลผลิต และผลกระทบ (Impact) คือผลสืบเนื่องที่เกิดขึ้นจากผลลัพธ์อีกต่อหนึ่ง 
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  2) กำหนดตัวชี้วัดที่สะท้อนผลลัพธ์ของการดำเนินการ โดยในการติดตามนั้น สิ่งสำคัญที่สุด 
คือ ผลลัพธ์ (Outcome) เนื่องจากผลลัพธ์คือสิ่งที่ผู้ดำเนินโครงการคาดหวังว่าจะเกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ 
ดังนั้น ในการติดตามจึงต้องมีการกำหนดตัวชี้วัดที่สะท้อนผลลัพธ์ของการดำเนินการนั้น เช่น ในการ
จัดการอบรมเสริมสร้างศักยภาพ (Capacity Building) มีผลผลิต (Output) ที่สำคัญ คือ จำนวนผู้ที่ 
เข้าร่วมการอบรม แต่การจัดอบรมนั้นมุ่งหมายให้คนมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน จำนวนผู้ที่เข้าร่วมการอบรมอาจยัง
ไม่สะท้อนว่ามีการเปลี ่ยนแปลงในด้านศักยภาพ ดังนั้น ผลของการทดสอบวัดผล และจำนวนผู้ผ่าน  
การอบรมจึงถือเป็นตัวซี้วัดผลลัพธ์ (Outcome Indicators) เป็นต้น 
  3) ติดตามผลกระทบทางบวกและทางลบที่เกิดจากการดำเนินการ การติดตามในที่นี ้ควร
มุ่งเน้นไปที่การติดตามผลทางบวกและผลทางลบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวตามที่วิเคราะห์ไว้ในขั้นตอน  
ที่ 2 (การกำหนดประเด็นสำคัญของพ้ืนที่โดยการวิเคราะห์ Tourism Value Chain และผลกระทบ)  
  4) ทบทวน (Review) โดยการนำผลของการติดตาม (Monitor) มาพิจารณาว่า ผลการ
ดำเนินงานจากการติดตามนั้นเป็นอย่างไร ดีหรือไม่ดี ก้าวหน้าหรือไม่ก้าวหน้าเพียงใด อะไรคือจุดแข็ง 
จ ุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคของการดำเน ินการ เม ื ่อเสร ็จส ิ ้นกระบวนการติดตามและทบทวน  
การดำเนินการต่อจากนี้ จะย้อนกลับไปตามวงรอบของการดำเนินนโยบายเพื่อการขับเคลื่อนการท่องเที่ยว
ยั่งยืน ในขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นสำคัญของพื้นที่ โดยในแต่ละวงรอบไม่จำกัดว่าจะใช้ระยะเวลา
เท่าใด แต่ควรมีการทบทวนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
   
3.3 กิจกรรม 5Ps 

องค์การสหประชาชาติมีเป้าหมายการพัฒนาทั้ง 17 ข้อ ที่สะท้อน ‘3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน’ 
(Three Pillars of Sustainability) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยสามารถแบ่งกลุ่มได้
เป็น 5 มิติ หรือ 5Ps ประกอบด้วย 1) People มิติด้านคนและสังคม 2) Prosperity มิติด้านเศรษฐกิจและ
ความมั ่งคั ่ง 3) Planet มิติด้านสิ ่งแวดล้อม 4) Peace มิติด้านสันติภาพและความยุติธรรม และ  
5) Partnership มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ซึ่งในแต่ละมิติมีเป้าหมายการพัฒนา (กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา, 2566) ดังนี้  
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People คนและสังคม SDGs ที่อยู่ในกลุ่มนี้คือ #SDG1 ขจัดความยากจน #SDG2 ยุติความหิว
โหย #SDG3 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี #SDG4 การศึกษาที่มีคุณภาพและเท่าเทียม #SDG5 ความเท่า
เทียมทางเพศ 

Prosperity เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง SDGs ที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้คือ #SDG7 พลังงานสะอาดและ
เข้าถึงได้ #SDG8 การเติบโตทางเศรษฐกิจและการจ้างงานที่ดี #SDG9 อุตสาหกรรมโครงสร้างพ้ืนฐานและ
นวัตกรรม #SDG10 ลดความเหลื่อมล้ำ #SDG11เมืองและชุมชนยั่งยืน  

Planet สิ่งแวดล้อม SDGs ที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้คือ #SDG6 การเข้าถึงน้ำสะอาดสำหรับอุปโภค
บริโภค #SDG12การผลิตและบริโภคที่ยั ่งยืน #SDG13รับมือกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
#SDG14นิเวศทางทะเลและมหาสมุทร #SDG15ระบบนิเวศบนบก 

Peace สันติภาพและความยุติธรรม SDGs ที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้คือ #SDG16 สันติภาพและสถาบัน 
ที่เข้มแข็ง  

Partnership หุ้นส่วนการพัฒนา SDGs ที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้คือ #SDG17 หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

ซึ ่งกลุ ่ม People, Prosperity และ Planet ก็สอดคล้องกับองค์ประกอบหลักของการพัฒนา 
ที่ยั ่งยืนคือ มิติด้าน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ในการทำกิจกรรมด้านการพัฒนาด้านใดก็ตาม 
จะต้องคำนึงถึงทั้ง 3 ด้านนี้พร้อม ๆ กัน เช่น หากมุ่งพัฒนาด้านเศรษฐกิจก็ต้องพิจารณาผลกระทบ  
ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย หากจะมีนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมก็ต้องพิจารณาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ
และสังคมด้วยเป็นต้น 

ส่วน Peace และ Partnership นั้นอาจเรียกได้ว่าเป็นประเด็น Cross-cutting ที่จะช่วยสนับสนุน
การบรรลุเป้าหมายของ 3 องค์ประกอบข้างต้น หมายความว่า มีความเกี ่ยวข้องกับทุกเป้าหมาย 
ยกตัวอย่างเช่น การมีสันติภาพในสังคมย่อมเป็นพื้นฐานสำคัญในการดำเนินการด้านอื่น ๆ และการมีชีวิต  
ที่ดี การมีรัฐที่มีประสิทธิผลและรับผิดชอบ และไม่คอรัปชั่น ย่อมส่งผลอย่างสำคัญในการบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนทุกเป้าหมาย การมีหุ้นส่วนการพัฒนาและความช่วยเหลือจากประเทศพัฒนาแล้วก็จะ
ช่วยให้ประเทศกำลังพัฒนาสามารถ  ความสัมพันธ์ของเป้าหมายทั้ง 17 ดังภาพ 
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ที่มา : สถาบันไทยพัฒน์ มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (2566) 
 
กิจกรรม WORKSHOP SUSTAINABLE TOURISM DEVELOPMENT GOALS เป ้าหมาย 

การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
ดำเนินกิจกรรมกลุ ่มย่อม (Workshop) เพื ่อสร้างแนวทางหรือกิจกรรมที ่สามารถพัฒนา 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ โดยใช้หลักในการดำเนินงานตามกรอบ 5Ps  
วิธีการดำเนินกิจกรรมกลุ่มย่อม (Workshop)  
การระดมความคิด (Brainstorm) ระยะเวลา 30 นาที ดำเนินตาม 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นที่ 1  แต่งตั้งผู ้ดำเนินการ (facilitator) เพื่อผู้เป็นประสานงาน กระตุ้นให้เกิดการออก 
  ความเห็นอย่างเท่าเทียม เพ่ือให้สมาชิกในกลุ่มได้มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม 
ขั้นที่ 2  กำหนดหัวข้อในการระดมความคิด ตามกรอบ 5Ps ดังนี้  
 People  คนและสังคม มุ่งเน้นในการกระจายของรายได้อย่างเป็นธรรมและ 

     ทัว่ถึงแก ่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเที่ยว (tourism stakeholder)  
 Prosperity  เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง มุ่งเน้นในเรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจและ

การจ้างงานและการสร้างรายได้ให้กับชุมชนท้องถิ่น 
 Planet  สิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นในเรื่องการท่องเที่ยวคาร์บอนต่ำ (Low Carbon  

     Tourism) การท่องเที ่ยวที ่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Carbon  
     Neutral Tourism) 

 Peace  สันติภาพและความยุติธรรม การพัฒนาการท่องเที ่ยวต้องไม่สร้าง 
     ปัญหาให้กับชุมชน หรือคนในพื้นที่ท่องเที่ยว 

 Partnership หุ้นส่วนการพัฒนา มุ่งเน้นในเรื่องการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ 
     ประชาชนทุกคนในพื้นท่ีท่องเที่ยว 
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ขั้นที่ 3  ระดมความคิด เพ่ือให้ได้ความคิดมามากที่สุด เน้นเป้าหมายในการระดมความคิดเป็น  
   Concept Idea  อ า จ จะทำ ใ น ร ู ป แ บบ  mind map , Root cause analysis  
   (ฝังก้างปลา) หรือการใช้กระดาษ post it  

ขั้นที่ 4  สรุปผลการระดมสมองเน้นการสรุปรวบยอดความคิดเป็น Concept Idea โดยสรุป 
   ให้เหลือเป็น Flip Chart 1 แผ่น โดยให้สรุปในรูปแบบ Infographic 70% และ 
   ตัวอักษร 30% 

ขั้นที่ 5  การติดตามผล ให้ในแต่ละกลุ่มนำเสนอผลการระดมความ Concept Idea ของกลุ่ม 
   เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั ่งยืนในพื้นที่ โดยให้ระยะเวลาการนำเสนอไม่เกิ  
   3 นาที 

 
บทสรุป 
การท่องเที ่ยวเป็นภาคเศรษฐกิจหนึ ่งที ่สำคัญในระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศและเป็น  

ภาคเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบทางลบไม่น้อยต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ในขณะเดียวกันการท่องเที่ยวก็สร้าง
ผลกระทบทางบวกให้กับเศรษฐกิจของประเทศ นำไปสู ่การจ้างงานและการลดปัญหาความยากจน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาการท่องเที่ยวสูงดังเช่นประเทศไทย หากภาคการท่องเที่ยว มี
ความยั่งยืนแล้ว ย่อมส่งผลต่อความยั่งยืนของประเทศในทุกมิติ จากเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน หรือ SDGs นั้น 
การท่องเที่ยวปรากฏอย่างชัดเจนอยู่ใน SDGs ใน 2 เป้าหมายย่อย ประกอบด้วย 1) เป้าหมายย่อย 8.9 
ออกแบบและใช้นโยบายเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ซึ่งช่วยสร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรมและ
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นภายในปี พ.ศ. 2573 และ 2) เป้าหมายย่อย 12.b พัฒนาและดำเนินการใช้เครื่องมือเพ่ือ
ติดตามผลกระทบของการพัฒนาที่ยั่งยืนในด้านการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่สร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรมและ
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น อย่างไรก็ตามการท่องเที่ยวไม่ได้เกี่ยวข้องกับ SDGs เพียง 2 เป้าหมายย่อยนี้เท่านั้น 
เนื่องจากการท่องเที่ยวมีส่วนเกี่ยวข้องกับภาคส่วนอื่นตลอดทั่งห่วงโซ่อุปทาน และต้องอาศัยปัจจัยนำเข้า
อันเป็นผลลัพธ์ของเป้าหมาย SDGs ข้ออ่ืนด้วย  
  องค์การการท่องเที ่ยวโลก (World Tourism Organization : UNWTO) ได้จัดทำบทบาทของ 
การท่องเที่ยวและความสัมพันธ์ของการท่องเที่ยวต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนทั้ง 17 รวมทั้ง จัดทำ
ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมสำหรับหน่วยงานภาครัฐและผู้จัดทำนโยบายในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยว
เพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเห็นว่า รัฐบาลและผู้บริหารนโยบายด้านการท่องเที่ยวมีโอกาสพิเศษ
ในการสร้างนโยบายที่เข้มแข็งเพื่อเพิ่มบทบาทของการท่องเที่ยวในการบรรลุ เป้าหมายตามวาระปี 2573 
ซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับภาคการท่องเที่ยวสามารถนำไปปรับใช้ในการดำเนินงานเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการและการให้บริการด้านการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบและยั่งยืนได้  
 นอกจากนี้ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนการท่องเที่ยว  
สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยในแผนดังกล่าวมีการนำเสนอวงรอบการดำเนินนโยบายเพื่อขับเคลื ่อน  
การท่องเที่ยวยั่งยืน (Sustainable Tourism Policy Cycle) ซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
ภาคการท่องเที่ยวสามารถนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน SDGs ได้ โดยวงรอบการดำเนินนโยบาย
เพ่ือขับเคลื่อนการท่องเที่ยวยั่งยืน ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดำเนินการเป็นวงรอบ ดังนี้ 

1. Kickstart การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวยั่งยืนตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 



107 
 

การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวยั่งยืน และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) การสื่อสารให้เห็นถึงความสำคัญของการท่องเที่ยวยั่งยืน  

2. กำหนดประเด็น SDGs ที่สำคัญของพื้นที่ โดยการวิเคราะห์ Tourism Value Chain 
เมื่อมีความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นแล้ว จึงสามารถเตรียมการขับเคลื่อนโดยขั้นตอนเริ ่มต้น  
ที่สำคัญ คือ การดำเนินการเพื่อลดผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น (Act to Reduce Harm) โดย
การลดผลกระทบทางลบจากการท่องเที่ยวควรเริ่มวิเคราะห์ว่า กิจกรรมการท่องเที่ยวสร้าง
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างไร โดยใช้เครื่องมือห่วงโซ่คุณค่าด้าน  
การท่องเที ่ยว (Tourism Value Chain) โดยกรอบการวิเคราะห์ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ประกอบด้วย ส่วนที่หนึ่ง จากต้นทางไปสู่ปลายทาง ส่วนที่สอง ระหว่างการท่องเที่ยว และ  
ส่วนที่สาม ผลกระทบ 

3. วางภาพอนาคต กำหนดบทบาทและโครงการสำคัญของแต่ละภาคส่วน 
เมื่อทราบผลกระทบทางลบและทางบวกแล้ว จึงนำมากำหนดภาพอนาคต โดยให้ทุกภาคส่วน  
มีส่วนร่วมในการกำหนดภาพอนาคตอันจะเป็นทิศทางและวิสัยทัศน์ของการท่องเที่ยวยั่งยืนใน
พื้นที่ร่วมกัน ซึ่งการหารือเพื่อวางภาพอนาคตร่วมกันแบ่งออกป็น 2 ประเด็น คือ การระดม
สมองเพื่อกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Direction) ซึ่งเป็นแนวทางกว้าง ๆ ที่
กำหนดว่าสิ่งที่ต้องดำเนินการให้เกิดขึ ้นเพื่อบรรลุภาพอนาคตที่วางไว้ หรือเพ่ือแก้ปัญหา 
บางประการนั้นมีประเด็นใดบ้าง และ 2) การการระดมสมองเพื่อกำหนดโครงการสำคัญที่จะ
ดำเนินการในช่วง 1 ปีข้างหน้า (Flagship Project(s)) ซึ่งจะมีส่วนผลักดันทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ที่
กำหนดไว้โดยใช้ Business Model Canvas เป็นกรอบแนวคิด 

4. การดำเนินการ 
เป็นการผลักดันให้เกิดการดำเนินงานตามแผนที่วางไว้ โดยภาครัฐมีส่วนสำคัญในการสนับสนุน
ภาคเอกชนให้สามารถดำเนินการด้านการท่องเที ่ยวไปสู่ความยั่งยืนได้ ผ่านมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์และมาตรการจูงใจ 

5. ติดตามและทบทวนแผนการดำเนินงาน 
การติดตาม (Monitoring) และการทบทวน (Review) เป็นขั ้นตอนสำคัญของการดำเนิน
นโยบาย เพ่ือให้ทราบถึงผลลัพธ์ (outcome) และผลกระทบ (impact)  
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เอกสารประกอบการบรรยาย 

 



หน่วยที่ 1
การวางแผนและบริหารเชิงบรูณาการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ของหนว่ยงานภาครัฐผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม



Sustainable Tourism
Development Goals

เปาหมายการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน

การยกระดับศักยภาพบุคลากรภาครัฐสูการทองเที่ยวอยางย่ังยืน SDGs

























13

Responsible Tourism
ปʕ 2007 คาดว่าเป˟นครัง̝แรกทีแ˒นวคิดการท่องเที˒ยว
อย่างรับผิดชอบ (Responsible Tourism) ถกูหยิบ
ยกขึน̝มาพูดคุยบนเวทีโลก ผ่านการประชุม Cape 
Town Conference on Responsible Tourism in 
Destinations ประเทศแอฟริกาใต้ มีตัวแทนกว่า 280 
คน จาก 20 ประเทศทัว˒โลก

“ปฏิญญาเคปทาวน์
(the Cape Town Declaration)”

1. ลดผลกระทบด้านลบต่อสิ˒งแวดล้อม สังคม และ
เศรษฐกิจ

2. ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ˔นสําหรับคนใน
ท้องถ˒ิน และส่งเสริมความเป˟นอยู่ที˒ดีของชุมชนเจ้าบ้าน
ปรับปรุงสภาพการทํางาน และการเข้าถึงอุตสาหกรรม

3. คนในท้องถ˒ินมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที˒ส่งผลต่อชีวิต
และโอกาสในชีวิต

4. สร้างการมีส่วนร่วมในเชิงบวกต่อการอนุรักษ์มรดกทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม เพ˒ือรักษาความหลากหลาย
ของโลก

5. มอบประสบการณ์ที˒สนุกสนานย˒ิงขึ˔นแก่นักท่องเที˒ยว
ผ่านการเช˒ือมโยงที˒มีความหมายกับคนในท้องถ˒ิน และ
ความเข้าใจในประเด็นวัฒนธรรม สังคม และ
สิ˒งแวดล้อมในท้องถ˒ินมากขึ˔น

6. ให้โอกาสในการเข้าถึงสําหรับผู้พิการทางร่างกาย
7. มีความละเอียดอ่อนทางวัฒนธรรม ทําให้เกิดความ

เคารพระหว่างนักท่องเที˒ยวและเจ้าของพ̝ืนที˒ และสร้าง
ความภาคภูมิใจและความมั˒นใจในท้องถ˒ิน

 “การท่องเที˒ยวที˒ลดผลกระทบต่อสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ˒งแวดลอ้ม” 

ท˒ีมา : Cape Town, August 2002
Co-chairs Mike Fabricius Western Cape Tourism & Harold Goodwin, 
Responsible Tourism Partnership

นักท่องเทีย˒วร่วมใจ ผู้ประกอบการร่วมทํา ภาครัฐร่วมแรง

 “ความสําคัญ 3  มิติส่งเสริม
Responsible Tourism” 

นักท่องเที˒ยว 
ผู้ประกอบการ

ชุมชน ภาครัฐ 

ActivityAccountability Accessibility

ท˒ีมา : TAT Intelligence Center (2566)



คณะกรรมการเพ˒ือการพัฒนาทีย˒ัง˒ยืน 
(กพย.) ได้มีมตเิห็นชอบหลักการของ
แผนการขับเคลือ˒นเปา̞หมายการพัฒนาที˒
ยัง˒ยืนสาํหรับประเทศไทย (Thailand’s 
SDG Roadmap)

1. ความมัน˒คง
2. การสร้างความสามารถในการแขง่ขนั
3. การพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์
4. การสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม

• แผนระดับที˒ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ
• แผนระดับที˒ 2 ประกอบด้วย 4 แผน
แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนการปฏริูปประเทศ  นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั˒นคงแห่งชาติ  (กิจกรรมปฏิรปูที˒จะ
ส่งผลให้เกิดการเปลี˒ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมนีัยสําคัญ 
(Big Rock) )
• แผนระดับที˒ 3
แผนปฏบัิตริาชการของสว่นราชการระยะ 5 ปʕ และรายปʕ 
แผนปฏบัิตกิารด้าน....(เฉพาะกิจ)...ที˒จัดทําข̝ึนตามพันธกรณีหรือ
อนุสญัญาระหวา่งประเทศ

5. การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีต
ทีเ˒ป˟นมิตรต่อสิง˒แวดล้อม

6. การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ

--> ตามที˒กําหนดไว้โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื˒อวันที˒ 4 ธันวาคม พ.ศ. 
2560 โดยแผนระดับที˒ 3 จะเป˟นนกลไกสําคัญในการขับเคลื˒อน
ยุทธศาสตร์ชาติ



การเชื˒องโยง : เปา̞หมายการพัฒนาที˒ยั˒งยืนกับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

ท˒ีมา : สาํนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ| NESDC

การบริหารเชิงบูรณาการด้านการท่องเทีย˒ว 
ผ่านการมีส่วนร่วม

ท˒ีมา : สถาบันความม˒ันคงศึกษา (สมศ.) และWilliams, E. (1976). 

ภาพรวมการขับเคลื˒อนยุทธศาสตร์การท่องเที˒ยว และวัตถุประสงค์ของแผนฯ

แนวทางการขับเคล˒ือนแผนพัฒนาการท่องเท˒ียวแห่งชาติ ฉบับท˒ี 3
กรอบแนวคิดการขับเคลื˒อนแผนพัฒนาการท่องเที˒ยวแห่งชาติ ฉบับที˒ 3 สู่การปฏิบัติ

กลไกการขับเคลื˒อน แผนพัฒนาการท่องเที˒ยวแห่งชาติ 
ฉบับที˒ 3 ในรูปแบบคณะกรรมการ และคณะทาํงาน

กรอบแนวทางและกระบวนการขับเคล˒ือนขับเคล˒ือนแผนพัฒนาการท่องเท˒ียว
แห่งชาติ ฉบับท˒ี 3 ได้อย่างเป˟นรูปธรรม โดยกระบวนการขับเคล˒ือน 3 
กระบวนการหลัก

กระบวนการติดตามประเมนิผลการดําเนนิงาน

“การบริหารเชิงบูรณาการ” : 
เป˟นไปตามยุทธศาสตร์ ด้วยการบรรลุวัตถุประสงค์/
เปา̞หมาย เกิดผลสัมฤทธิต̃อบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชน และประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ 
ทรัพยากรในองค์การ และ การประสานงานร่วมมือกับ
ผู้เกีย˒วข้องทุกภาคส่วนในสังคม

 การบรรลุวัตถุประสงค์/เปา̞หมาย

 ความต้องการของประชาชน
 การประสานความรว่มมือทุกภาคส่วน

การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในสังคม 
(The Participative Management)

 มีส่วนร่วมในการวางแผน  มีส่วนร่วมในการปฏิบตั/ิดาํเนินการ 

 มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์    มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล



สภาวะเงือ˒นไขการบริหารแบบบูรณาการ 

• การบริหารแบบองค์รวม (Holistic Management)

“ทุกหน่วยงานมี วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม ในการทํางานร่วมกัน” 

การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในสังคม 
(The Participative Management)

ที˒มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

มีส่วนร่วมในการวางแผน  มีส่วนร่วมในการปฏบิัติ/ดําเนินการ

มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์  มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล

กระทรวง

กรม กรมกรม กรมกรม

สํานัก สํานักสํานัก

กิจการ

กิจการ

MOU.

#เปา̞หมายการพัฒนาท่องเทีย˒วยัง˒ยืน 
กระทรวงการท่องเทีย˒วและกีฬา 

KPI. : (1)จํานวนรายได้ของชุมชน 
(2)จํานวนแหล่งท่องเที˒ยว และแหล่ง
ท่องเที˒ยวเชื˒อมโยงในชมุชน
(3)จํานวนสินค้าเพ˒ือการทอ่งเท˒ียวในชมุชน
(4)จํานวนกิจกรรมการท่องเท˒ียวในชุมชน

ภาพรวมของโครงการ : การเรียนรู้ที˒นักท่องเที˒ยวลงมือปฏิบตั ิ(D-HOPE) ถือเป˟นแนวทางการ
ท่องเที˒ยวแบบใหม่ ท˒ีให้นักท่องเที˒ยวได้ร่วมเรียนรู้ ได้ซึมซับวิถีชีวิต และ
วฒันธรรมของชมุชน เกดิเป˟นประสบการณ์ใหม่ใหก้บันักท่องเที˒ยวไดแ้ละถือ
เป˟นการส่งเสริมหมู่บ้านท่องเท˒ียวเชิงสร้างสรรค์ด้วยตนเองผา่นโปรแกรมท˒ี
ได้รับคัดเลือกท̝ัง 10 โปรแกรม ของชุมชน

ความร่วมมือภานใน : สํานกังานพัฒนาชุมชนจังหวดั สํานักงานพัฒนาชมุชนอําเภอ

ความร่วมมือภานนอก : ชุมชนการท่องเท˒ียว กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นายอําเภอ นกัทอ่งเท˒ียว 

ท˒ีมา : กรมการพัฒนาชุมชน (2566)



• การบริหารแนวราบ (Horizontal management)

“มีระบบการกํากับ ติดตามประเมินผล ประสานงาน และความรับผดิชอบร่วมกัน 
เพ˒ือให้บรรลุวิสัยทัศนข์ององคก์ร” 

สภาวะเงือ˒นไขการบริหารแบบบูรณาการ 

การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในสังคม 
(The Participative Management)

ที˒มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

มีส่วนร่วมในการวางแผน  มีส่วนร่วมในการปฏบิัติ/ดําเนินการ

มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์  มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล

กระทรวง

กรม กรมกรม กรมกรม

สํานัก สํานักสํานัก

1.

2.

กิจการ

กิจการ

MOU.

#เปา̞หมายการพัฒนาท่องเทีย˒วยัง˒ยืน 
กระทรวงการท่องเทีย˒วและกีฬา 

KPI. : (1)จํานวนลูกค้า และชุมชนท˒ีเข้า
ร่วมโครงการฯ 
(2)ปริมาณก๊าซเรือนกระจากท˒ี
เกิดจากท่องเที˒ยว

ภาพรวมของโครงการ : เป˟นโครงการ สง่เสริมการตลาด ท˒ีให้ลูกค้า “บินฟรี” ไปยังชุมชนการ
ท่องเที˒ยว 10 ชมุชนในประเทศไทย โดยให้นักท่องเท˒ียวเข้าร่วมกิจกรรม
ท่องเที˒ยว ท˒ีลด ละ เลิก สิ˒งที˒ก่อให้เกิดกา๊ซเรือนกระจก และส่งเสริมความ
เข้าใจระหว่างนักท่องเที˒ยว กับ ชุมชน

ความร่วมมือภานใน : ส่วนงานด้านการตลาด ด้านการขาย ด้านส˒ือสารองค์กร ด้านพนักงานสาย
การบิน

ความร่วมมือภานนอก : 10 ชุมชน วิสาหกิจชุมชน และ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาตหิรือยเูอ็น
ดีพี (United Nations Development Programme – UNDP)



• การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management)

“มีความสัมพันธ์ และประสานงานที˒ดีกับพันธมิตร และเครอืข่าย”

สภาวะเงือ˒นไขการบริหารแบบบูรณาการ 

การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในสังคม 
(The Participative Management)

ที˒มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

มีส่วนร่วมในการวางแผน  มีส่วนร่วมในการปฏบิัติ/ดําเนินการ

มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์  มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล

กรม กรม กรม

สํานัก สํานัก สํานัก

กิจการ

กิจการ

MOU.

1.

1.

กิจการ

1.

#เปา̞หมายการพัฒนาท่องเทีย˒วยัง˒ยืน 
กระทรวงการท่องเทีย˒วและกีฬา 

KPI. : (1)จํานวนรายได้ของชุมชน 
(2)จํานวนแหล่งท่องเที˒ยวของชุมชน
(3)จํานวนมหาวิทยาลัยท˒ีเข้าร่วม

ภาพรวมของโครงการ : เป˟นโครงการ สง่เสริมภาพลักษณ์องค์กร ดําเนินการเสริมสร้างพัฒนาภูมิปːญญาทอ้งถิ˒นซ˒ึงธนาคารได้รว่มกบันกัศึกษาจาก
สถาบันอุดมศึกษา คนรุ่นใหม่ ให้ร่วมคดิ ร่วมทํา บรูณาการภูมปːิญญา นําวทิยาการกระบวนการทํางานสมัยใหม่ ไปยกระดับขีด
ความสามารถกลุ่มองค์กรชมุชนที˒รวมตัวกันสร้างผลิตภัณฑ์หรือบริการ ให้มีศักยภาพ มีมูลค่าเพ˒ิม แข่งขันในตลาดได้ โดยมี
นักศึกษาจาก 64 สถาบันอุดมศึกษาเข้าร่วมกันพัฒนา 470 ภูมิปːญญาชุมชนจากท้องถิน˒ทั˒วประเทศ 

ความร่วมมือภานใน : ส่วนงานด้านการตลาด ด้านชุมชนสมัพันธ์ ด้านส˒ือสารองค์กร ด้านพนักงาน
ธนาคาร ด้านสินเชื˒อ ด้านเงินฝาก ด้านเทคโนโลยี และสาขาของธนาคาร 

ความร่วมมือภานนอก : 640 ชุมชนเข้าร่วมผา่น MOU. 64 มหาวิทยาลัย และ หนว่ยงานในพ̝ืนที˒ 
อาทิเช่น วิสาหกิจชุมชน บริษทั ประชารัฐรักสามัคคี กรมพัฒนาชุมชน 
สํานักงานการท่องเท˒ียวและกฬีา

ท˒ีมา : ธนาคารออมสิน (2566)



#บริหารเชิงบูรณาการดา้นการท่องเทีย˒ว อย่างยัง˒ยืน
ของหน่วยงานภาครัฐ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม

• เกิด“ผลสัมฤทธิ”̃ทีสู˒งกว่าการดําเนินการ
ตามภารกิจโดยอิสระจากกัน และร่วม
ผลักดันเปา̞หมาย และยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ “ร่วมกัน” 

• มีเอกภาพ“ประสานสอดคล้อง”สนับสนุนกัน
และกัน และเป˟นไปใน“ทิศทางเดียวกัน” 

• มีความจําเป˟นต้องอาศัย“ความร่วมมือ”
หรือการส่งต่อของอีกหน่วยงาน

• “ลดความซ̝ําซ้อน”ของกิจกรรม
โครงการ และงบประมาณ

• “กระจายการ”สนับสนุนจากภาครัฐให้
ทัว˒ถึง

#เปา̞หมายแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเทีย˒ว







หน่วยที่ 2
BCG Model การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม

ด้านการท่องเที่ยวโดยแนวคิดเชงิสร้างสรรค์



BCG Model การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวม
ดานการทองเที่ยวโดยแนวคดิเชิงสรางสรรค

การท่องเทีÉยวตอ้งแลก .... ?

การทองเท่ียว

ตองไมทํารายใคร?





กรอบประเดน็การขบัเคล่ือนการทองเที่ยวสีขาว ภายใตแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG

พ.ศ. 2566 - 2570



Supply Chain for BCG Economy in Tourism Industry

หนวยงานภาครัฐ กระทรวง กรม กอง

มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย

หนวยงานภาคเอกชน สถานประกอบการ

ผูนําชุมชนเครือขายตางๆ 

มูลนิธิ สมาคม องคกร NGO

เครือขายสนับสนุน



Over tourism หมายถึงอะไร

ก การเดินทางทองเที่ยวมากเกินไป

ข การใชจายเพื่อการทองเท่ียวมากเกินไป

ค นักทองเที่ยวมากเกินไป

ง แหลงทองเที่ยวมากเกินไป

BCG สรางโอกาสใหกับชุมชน 
เศรษฐกิจ
- สรา้งรายไดใ้หก้บัคนในชมุชน

- สรา้งงานและอาชีพใหก้บัคนในชมุชน

- ยกระดบัผลติภณัฑ ์สรา้งจุดขายใหก้บัผลติภณัฑ์
ของชมุชน และสรา้งสรรคส์ูก่ารตอ่ยอดนวตักรรม

สังคม

- คนในชมุชนไดร้บัการพฒันา ความรู ้ความสามารถ

- คนในชมุชนไดด้แูลช่วยเหลอืซึÉงกนัและกนั

- คนในชมุชนรว่มกนัพฒันาพื ÊนทีÉรว่มกนั

- คนในชมุชนสรา้งคณุคา่ใหก้บัตนเอง ชมุชน และ
สงัคม

- คนในชมุชนรว่มสืบทอด สบืสานวฒันธรรมและ
อาชีพของชมุชน ใหค้งอยูส่บืไป

สิÉงแวดล้อม
- ชมุชนมีสิÉงแวดลอ้ม สขุภาวะและความเป็นอยูท่ีÉดี

- ชมุชนมีทรพัยากรธรรมชาติทีÉเป็นประโยชนเ์หลอืกบั
คนรุน่หลงัตอ่ไป

- ชมุชนปลอดภยัจากเชื ÊอโรคและสิÉงปฏิกลู



ไมท่าํลายธรรมชาติและคงไวซึ้Éงธรรมชาติใหไ้ดยื้นยาวทีÉสดุ



Bio Economy



ก. สรางอาชีพและรายไดใหกับชุมชน

ข. สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน

ค. อนุรักษทรัพยากรทองถิ่นในชุมชน

ง. ถูกทุกขอ

BCG ชวยสรางโอกาสใหกับชุมชนใน
ขอใด

Bio Economy

การทอ่งเทีÉยวเชิงสขุภาพองคร์วม
 Wellness Tourism

การทอ่งเทีÉยวเชิงเกษตรและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ

การทอ่งเทีÉยวเชิงอาหาร 
Gastronomy Tourism



บานคลองโยง“ตนแบบเกษตรอินทรียชานกรงุ”ลด ละ เลิก
สารเคมี ปลูกพืช-เลี้ยงสัตว สงออกมาตรฐาน IFOAM



บานคลองโยง “ตนแบบเกษตรอินทรียชานกรุง” 
ลด ละ เลิก สารเคมี ปลูกพืช-เลี้ยงสัตว สงออก

มาตรฐาน IFOAM

ไร่ม่านเขา กระบีÉ

บอ่หินฟารม์สเตย ์ตรงัชุมชนบ้านแหลม นครศรีธรรมราช

นาโปแก พทัลงุ



หนวยงานท่ีใหการ

รบัรองมาตรฐาน

คุณภาพแหลง

ทองเที่ยวเชิงเกษตร

กรมการทองเที่ยว

กรมสงเสริม

การเกษตร

กิจกรรมในขอใด ไมจัดอยูใน 
กิจกรรมการทองเที่ยวเชงิสรางสรรค

ก. เรียนรูวิธีการทําน้ําตาลโตนดกับชุมชน

ข. ขี่จักรยานชมสวนมะพราว

ค. เขารวมกิจกรรมไกชนกับชุมชน

ง. ชิมอาหารพื้นเมืองชาวเหนือ



ความหลากหลายของวัตถุดิบพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ถือวามีความหลากหลาย ท้ังบนบกและในนํ้า 

เพ่ือเปนการตอยอดอาหารประจําถ่ินเดิมสูระดับสากล และเพิ่มปริมาณ เพ่ิมคุณคาในราคาใหอาหารเขา

สูระดับสากล โดยการนําอาหารที่มีอยูเดิมมาของคนทองถ่ิน รสชาตินารับประทานอยูแลว เพียงแคเรา

นําสิ่งเหลาน้ันมาตอยอด เพิ่มทางเลอืก ใชวัตถุดิบเหลาน้ันเพ่ือเพ่ิมราคา และรูปแบบที่แตกตางออกไป

“เชฟเมย-พัทธนันท ธงทอง” 

รองแชมป Top Chef Thailand



https://www.chiangmaicitylife.com

 9 เรื่องตองรูสําหรับ

การทองเที่ยวเชิงอาหาร

รสชาติและรูปแบบดีน่าสนใจ

สิÉงปฏิกูลทีÉเกิดจากอาหาร

ความนิยมของอาหารถิÉน

ราคาสินค้าและวัตถุดิบทีÉสูงขึÊน

ประสบการณค์วามแปลกใหม่

ให้ความสาํคัญกับการรีวิว

การแข่งขันทีÉเพิÉมมากขึÊน

ให้ความสาํคัญกับการสืÉอสาร

ให้ความสาํคัญกับอาหารเพืÉอสุขภาพ



อาหารถิÉน มวยไทย นวดไทย ธรรมชาติบาํบัด





1. “คนพบสุขภาพดีในความเอ้ือเฟอของธรรมชาติปราจีนบุรี” จ.

ปราจีนบุรี (3 วัน 2 คืน)

2. “ทองเที่ยวนวัตวิถี ชุบชีวีดวยวารีบําบดั” จ. อุดรธานี-หนองคาย (3

วัน 2 คืน)

3. “ธรรมชาติ บํารุง และผองเพ่ือนขนปุย” จ.ระยอง (3 วัน 2 คืน)

4. “Paradise on earth @Krabi” จ.กระบี่ (2 วัน 1 คืน)

5. “ชุมพรประตูสูแดนใต สุขภาพดีอยางยั่งยืน รักษโลก ไรโรค” จ.ชุมพร

(3 วัน 2 คืน)

6. “Retreat รางกาย Reboot จิตใจดวยธรรมชาติบําบดั” จ.

แมฮองสอน (3 วัน 2 คืน)

7. “มหัศจรรยฉะเชิงเทรา คลอเคลาสายนทีวิถีบางปะกง ใชชีวิตนอก

กรอบ ออกตามลาหาแรงบันดาลใจ” จ.ฉะเชิงเทรา (2 วัน 1 คืน)

8. “Discovery Meaningful Wellness @Kanchanaburi” จ.

กาญจนบุรี (3 วัน 2 คืน)

9. “เปดประสาทสัมผัสรับการบาํบดัจากพลังงานธรรมชาต”ิ จ.ระยอง (3

วัน 2 คืน)

10.“Bangkok Health Escape” กรุงเทพฯ (3 วัน 2 คืน)
https://www.khaosod.co.th/pr-news/news_7785312

ก การทองเที่ยวเชิงอาหาร

ข การทองเท่ียวเชิงอาสาสมัคร

ค การทองเที่ยวเชิงศึกษา

ง ถูกทุกขอ

การทองเที่ยวแบบใดจัดเปน Bio Economy 

ได



หลักคิดของเศรษฐกจิหมุนเวียน 

การใชท้รพัยากรนอ้ยแต่มีประสทิธิภาพ   
ลดการใชพ้ลงังาน ลดการใชท้รพัยากร และ
ลดปริมาณขยะใหน้อ้ยทีÉสดุ 



การสนับสนุนวัสดุทดแทน / 

พลังงานหมุนเวียน
การนําทรัพยากรกลับมาผลิตใหม

การยืดอายุการใชงานของผลิตภัณฑ การขายสินคาพรอมบริการ

5 โมเดลธรุกิจเศรษฐกิจหมุนเวยีน

เศรษฐกิจแบงปน (Sharing Platform)
มุงเนนการใชและแบงปนทรัพยากรรวมกัน เพ่ือการใชผลิตภัณฑใหเกิดประสิทธิภาพ

สงูสุด ตัวอยางเชน บริการแบงปนพ้ืนที่หรอืสถานที่ทํางานรวมกนั (Co-Working 

Spaces) การเชาพื้นที่ระยะสั้น หรือบริการรวมเดินทาง (Ridesharing) ที่ใหผูโดยสาร

ใชรถรวมกัน



กลุ่มสินค้าทีÉมนํีÊามันมะพรา้วเป็น

ส่วนประกอบ

ผลผลติจากขา้ว เกษตร

อินทรยีแ์ละธรรมชาติ

ขมิÊนชันพนัธุแ์ดงสยาม 

มะกรูด ว่านหางจระเขพ้นัธุ์

พเิศษ

วัตถุดบิจากชาวบ้าน เพืÉอสนับสนุนและยกระดบั

เกษตรกรไทยและชุมชนตา่งๆ ทัÉวประเทศ สกดัจากพชืพรรณทีÉมี

สรรพคุณทางยา

สกดัผงสจีากผัก ผลไม้ ดอกไม้



ขอใดไมไดเปนโมเดลทางธรุกิจประเภท

เศรษฐกิจหมุนเวียน

ก การนาํทรัพยากรกลับมาใชใหม

ข การขายสินคาพรอมบริการ

ค การแบงปนพ้ืนที่หรือสถานที่ทํางาน

ง การนาํทรัพยากรท่ีมีในชุมชนมาผลิตสินคา









บทความ: เที่ยวถนนคนเดิน (กาดขวงเมืองนาน) อยางไรใหคารบอนตํ่า - วารสารส่ิงแวดลอม 

สถาบันวจิัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (chula.ac.th)





ขอใหเรียงลําดับข้ันตอนการพัฒนาการทองเที่ยวปลอย

คารบอนสุทธิเปนศูนย

1. พัฒนาออกแบบกิจกรรมทองเที่ยวเพ่ือลดการปลอยคารบอน

2. ซ้ือคารบอนเครดิตชดเชยการปลอย

3. ประเมินศักยภาพความพรอมการพัฒนาเสนทางทองเที่ยว

4. คํานวณหาคาคารบอนฟุตพร้ินท

5. เก็บขอมูลทรพัยากรที่ใชในการจัดกิจกรรมทองเที่ยวในเสนทาง



ขั้นตอนการพัฒนาการทองเที่ยวใหสอดคลองกับ BCG Model

1. สํารวจ ทุนชุมชนที่มี ในพื้นที่ (ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนสังคม ทุนวัฒนธรรม ทุนมนุษย ทุนการเงิน)

2. คัดเลือกทุนที่โดดเดน เปนเอกลักษณ และมีศักยภาพ ดานตลาด และสานตอ พัฒนาตอไปได

3. สราง คุณคา โดยการหาแนวทาง การ แปรรูป หรือ พัฒนา ดวยความคิดสรางสรรค และตอยอดสู
นวัตกรรม ที่มีงานวิจัย

4. การเช่ือมโยง กับหนวยงานวิจัย ภาคีเครือขาย ใหมีความเปนมืออาชีพ มีมาตรฐานและความปลอดภัย
รวมถึงเชื่อมโยงดานตลาดกับพันธมิตร เชน โรงแรม รานอาหาร

5. การพัฒนาองคความรู ใหกับบุคลากร ที่มีความพรอมและความสนใจ

6. การเลือกตลาด และ สื่อสาร ไปยังกลุมเปาหมาย โดยเนน คุณคา ของสินคาและบริการ

7. การประเมินดานมาตรฐาน ดานการตลาด ความพึงพอใจ เพื่อการพัฒนาตอยอด



Key Takeaways



หน่วยที่ 3
การท่องเที่ยวและเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน

(Tourism and Sustainable Development Goals : SDGs)



ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว แ ล ะ เ ป า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า อ ย า ง ย่ั ง ยื น

T O U R I S M  A N D  S U S T A I N A B L E  D E V E L O P M E N T  G O A L S  ( S D G S )

Sustainable Tourism
การท่องเทีŕยวยัŕงยนื (UNWTO)

Tourism that takes full account of its current and future economic, 
social and environmental impacts, addressing the needs of visitors, 

the industry, the environment and host communities

การท่องเทีŕยวทีŕคํานึงถงึผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิŕงแวดลอ้มทัŖงใน
ปัจจบุนัและอนาคต โดยคํานึงถงึความตอ้งการของผูม้าเยอืน อตุสาหกรรม 

สิŕงแวดลอ้ม และชมุชนเจา้บา้น



SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
GOALS AND WORLD OF TOURISM
เป้าหมายการพฒันาอย่างย ัŕงยนืกบัโลกการ

ท่องเทีŕยว

Sustainable Tourism
การท่องเทีŕยวยัŕงยนื (UNWTO)

1. Make optimal use of environmental resources that constitute a key element in tourism
development, maintaining essential ecological processes and helping to conserve natural
heritage and biodiversity.  ใชท้รพัยากรสิŕงแวดลอ้มใหเ้กดิประโยชนส์ูงสุด
ซึŕงเป็นองคป์ระกอบหลกัในการพฒันาการท่องเทีŕยว รกัษากระบวนการทางนิเวศวทิยาทีŕสําคญัและชว่ย
อนุรกัษม์รดกทางธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ

2. Respect the socio-cultural authenticity of host communities, conserve their built and living
cultural heritage and traditional values, and contribute to inter-cultural understanding and
tolerance.                       เคารพความถูกตอ้งทางสงัคมและวฒันธรรมของชมุชนเจา้ภาพ อนุรกัษม์รดกทาง
วฒันธรรมทีŕสรา้งขึ Ŗนและมชีวีติ รวมถงึคุณค่าดัŖงเดมิ ตลอดจนสนับสนุนใหเ้กดิความเขา้ใจระหว่างวฒันธรรม
และการยอมรบัซึŕงกนัและกนั

3. Ensure viable, long-term economic operations, providing socio-economic benefits to all
stakeholders that are fairly distributed, including stable employment and income-earning
opportunities and social services to host communities, and contributing to poverty alleviation.
ดําเนินการทางเศรษฐกจิในระยะยาว ใหป้ระโยชนท์างเศรษฐกจิและสงัคมแกผู่ม้สี่วนไดส้่วนเสยีทัŖงหมดทีŕมกีาร
กระจายอย่างเป็นธรรม รวมถงึโอกาสการจา้งงานทีŕมัŕนคงและการหารายได ้และบรกิารสงัคมแกช่มุชนทีŕเป็น
เจา้ภาพ และมสี่วนรว่มในการบรรเทาความยากจน



Principles of Sustainable Tourism Development
หลกัการพฒันาการท่องเทีŕยวอย่างยัŕงยนื
องคก์รการท่องเทีŕยวโลกแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations World Tourism Organization: 
UNWTO) กาํหนดหลกัการเบื Ŗองตน้ในการพฒันา ‘การท่องเทีŕยวอย่างยัŕงยนื’ ไวด้งันีŖ 

• คํานึงถงึขดีความสามารถของธรรมชาต ิหรอื ขดีความสามารถในการรองรบันักท่องเทีŕยว
(Carrying Capacity)

• สนับสนุนการมสี่วนรว่มของคนในชมุชนและความตอ้งการของชมุชน
• กระจายผลประโยชนท์างเศรษฐกจิอย่างเป็นธรรมใหก้บัคนในทอ้งถิŕน 
• ส่งเสรมิประสบการณท์ีŕมคุีณค่ากบันักท่องเทีŕยวทีŕมาเยอืน
• เขา้ใจและเรยีนรูส้ภาพเฉพาะของพื Ŗนทีŕ ทรพัยากร ขนบธรรมเนียม/วฒันธรรม/วถิชีวีติ
• ส่งเสรมิการออกแบบทีŕเป็นกบัสถาปัตยกรรมทอ้งถิŕนและใชว้สัดุในทอ้งถิŕน 
• ผสานการท่องการท่องเทีŕยวอย่างยัŕงยนืในแผนพฒันาทัŖงระดบัทอ้งถิŕน ภมูภิาค และประเทศ
• พฒันาขอ้มูลสําหรบัการตดัสนิใจและตดิตามตรวจสอบ

เป้าหมายการพฒันาอย่างย ัŕงยนื
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS



ขจดัความยากจนทุกรปูแบบในทุกพืÊนทีÉ

ร้านอาหารริมทาง ตลาดบางนํÊาผึÊง



ยุติความหิวโหย บรรลุความมั Éนคงทางอาหารและยกระดบัโภชนาการ 

และส่งเสริมเกษตรกรรมทีÉย ั Éงยืน

ตาํบลช้างซ้าย จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี ท่องเทีÉยวเชิงเกษตร



สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตทีÉมีสขุภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ทีÉดีสาํหรบัทุกคนในทุกวยั

ท่องเทีÉยวเชิงสขุภาพ และแพทยแ์ผนไทย

สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาทีÉมีคุณภาพอยา่งครอบคลุมและเท่าเทยีม 

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวติ 



ศูนย์การเรียนรู้ฉะเชิงเทรา

บรรลุความเท่าเทียมระหวา่งเพศ และเสริมอาํนาจให้แก่สตรีและเดก็หญิง 

มลูนิธโิครงการหลวง ไดศ้กึษาการเปลีÉยนแปลงคุณภาพชวีติ

และบทบาทของกลุ่มสตร ี7 ชาตพินัธุ ์ใหเ้ท่าเทยีมและมบีทบาท

ในครอบครวั 

Pride Month ส่งเสรมิการท่องเทีÉยว



สรา้งหลกัประกนัว่าจะมีการจดัให้มีนํÊาและสุขอนามยัสาํหรบัทุกคนและมีการบริหาร
จดัการทีÉย ั Éงยืน

โครงการนํÊาดืÉมชมุชนบา้นธรรมชาติแหลมงอบ นํÊาประปาสะอาดดืÉมได้

สร้างหลกัประกนัให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลงังานสมยัใหม่ทีÉย ั Éงยืน 
ในราคาทีÉย่อมเยา

กองทุนแสงอาทิตย์

วดัป่าวดัป่าศรีแสงธรรมอบุลราชธานี
การใช้รถโซล่าเซลสบูนํÊาเคลืÉอนทีÉ จ. กาํแพงเพชร



ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจทีÉต่อเนืÉอง ครอบคลุม และยั Éงยืน การจ้างงานเตม็ทีÉ 
มีผลิตภาพ และการมีงานทีÉเหมาะสมสาํหรบัทกุคน

ตลาดนํÊาอมัพวา ท่องเทีÉยวเชิงเกษตร



ถนนคนเดินเชียงคานไร้สาย

สรา้งโครงสรา้งพืÊนฐานทีÉมีความทนทาน ส่งเสริมการพฒันาอตุสาหกรรม 
ทีÉครอบคลุมและยั Éงยืน และส่งเสริมนวตักรรม

ถนนสวยงามดว้ยตน้ตะแบก, จ.ตาก และ จ.พะเยา ถนนเฉลิมบูรพาชลทิศ จ.จนัทบุรี



ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหวา่งประเทศ



การขนส่งสาธารณะและคาํนึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนทีÉอยู่ในสถานการณ์ทีÉเปราะบาง

ทาํให้เมืองและการตั ÊงถิÉนฐานของมนุษย ์      
มีความครอบคลุม ปลอดภยั มีภมิูต้านทานและ

ยั Éงยืน 



ปกป้องและคุ้มครองมรดก

ทางวฒันธรรมและทาง

ธรรมชาติ

ลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อสิÉงแวดล้อม



สรา้งหลกัประกนัให้มีรปูแบบการผลิตและการบริโภคทีÉย ั Éงยืน

ดําเนินมาตรการเร่งด่วนเพืÉอรับมือกบั

การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

การลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก

จาํกดัการเพิÉมขึÊนของอณุหภูมเิฉลีÉยของ

โลกได้ถึงสององศาเซลเซียส



ปฏิบติัการอย่างเรง่ด่วน        
เพืÉอต่อสู้การเปลีÉยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศและผลกระทบ       
ทีÉเกิดขึÊน



อนุรกัษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมทุร 
ทะเล และทรพัยากรทางทะเลอย่างยั Éงยนื

เพืÉอการพฒันาทีÉย ั Éงยืน

มลพิษทางทะเลจากกิจกรรมบนแผน่ดิน 
รวมถึงขยะทะเลและมลพิษของสารอาหาร



ปกป้อง ฟืÊ นฟ ูและสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั Éงยืน จดัการป่าไม้
อย่างยั Éงยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสืÉอมโทรมของทีÉดินและ

ฟืÊ นสภาพดิน และหยุดยั Êงการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

อนุรักษ์ ฟืÊ นฟู และใช้

ประโยชน์ระบบนิเวศบนบก

หยุดยัÊงการตดัไม้ทาํลายป่า 

ฟืÊ นฟูป่าทีÉเสืÉอมโทรม

ป้องกนัการกลายสภาพเป็นทะเลทราย 

ฟืÊ นฟูแผ่นดินทีÉเสืÉอมโทรม

อนุรักษ์ระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพภูเขา

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรพนัธุกรรมอย่าง  

เท่าเทียมและยุตธิรรม

ยุตกิารล่าและขนย้ายชนิด

พนัธ์ุพืชและสัตว์คุ้มครอง



ส่งเสริมสงัคมทีÉสงบสขุและครอบคลมุ      
เพืÉอการพฒันาทีÉย ั Éงยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยติุธรรม และสร้างสถาบนัทีÉมีประสิทธิภาพ 

รบัผิดชอบ และครอบคลมุในทุกระดบั

กรมการท่องเทีÉยวร่วมประกาศปฏิญญาเกาะเต่าพร้อม 21 ชาวเกาะ 23 

พนัธมิตรปกป้องท้องทะเลไทยสู่ความยั Éงยืน

พิธีมอบเครืÉองหมายรบัรองมาตรฐานการท่องเทีÉยวไทย (Thailand Tourism 

Standard) ของกรมการท่องเทีÉยว

เสริมความเข้มแขง็ให้แก่กลไกการดาํเนินงานและฟืÊ นฟหูุ้นส่วน
ความร่วมมือระดบัโลกเพืÉอการพฒันาทีÉย ั Éงยนื



ทําไมการท่องเทีŕยวอย่างย ัŕงยนื
สําคญั



หลกัการเบื Ŗองหลงัเป้าหมายการพฒันา
อย่างย ัŕงยนื

การพฒันาทีŕ
ครอบคลุม 
Inclusive 

Development

0101

การพฒันาทีŕเป็น
สากล 

Universal 
Development

0202

การพฒันาอย่าง
บูรณาการ 
Integrated 

Development

0303

การพฒันาทีŕเนน้
ระดบัทอ้งถิŕน 

Locally-focused 
Development

0404

การพฒันาทีŕ
ขบัเคลืŕอนดว้ย

เทคโนโลย ี
Technology-driven

Development

0505
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สวนลอยฟาเจาพระยา
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คลองโองอาง
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คลองชองนนทรี
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คลองผดุงกรุงเกษม ที่ขุดเสร็จตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ป 2395 
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WOR KS H OP
S U S TAI NA B L E  TOU R IS M
D EV EL OP MEN T  G OA L S

เ ป้ า ห ม า ย ก า ร พัฒ น า ก า ร ท่ อ ง เ ทีÉ ย ว อ ย่ า ง ย ัÉ ง ยื น



People
การพฒันาคน

Planet
สิÉงแวดลอ้ม



Prosperity
เศรษฐกจิ

และความมั Éงค ั Éง

Peace
สนัติภาพ

และความยุติธรรม



Partnership
ความเป็นหุน้สว่น

การพฒันา

5 มิตเิปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน

• People - การพัฒนาคน

• Planet – สิ่งแวดลอม

• Prosperity - เศรษฐกจิและความม่ังค่ัง

• Peace - สันติภาพและความยุติธรรม

• Partnership - ความเปนหุนสวนการพัฒนา



วธิกีารดาํเนินกจิกรรมกลุม่ย่อม (Workshop)

• ระยะเวลาการระดมสมอง 30 นาที
• แบ่งทมี 10 ทมีดงันีŖ

• ทมีทีŕ 1-2  People - การพฒันาคน
• ทมีทีŕ 3-4 Planet – สิŕงแวดลอ้ม
• ทมีทีŕ 5-6 Prosperity - เศรษฐกจิและความมัŕงคัŕง 
• ทมีทีŕ 7-8 Peace - สนัตภิาพและความยุตธิรรม
• ทมีทีŕ 9-10 Partnership - ความเป็นหุน้ส่วนการพฒันา

• ระดมสมองเป็นคอนเซปทไ์อเดยีดว้ย Flip Chart 1 แผ่น เนน้ภาพ Infographic 70% และ
ตวัอกัษร 30%

• นําเสนอรอบละ 2 ทมี ทีŕทํามติเิดยีวกนั ระยะเวลาการนําเสนอทมีละ 3 นาที
• Headmaster และ Moderators รว่มคอมเมนทแ์ละแสดงความคดิเห็นตามแต่ละมติิ

โจทย Workshop 
ภาครัฐจะพัฒนาและสงเสรมิอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของไทยใหมีเปาหมาย

การพัฒนาอยางย่ังยนื (SDGs) ในแตละดานไดอยางไร 

• กลุมที่ 1-2 People - การพัฒนาคน  

• กลุมที่ 3-4 Planet – สิ่งแวดลอม

• กลุมที่ 5-6 Prosperity - เศรษฐกิจและความมัง่ค่ัง

• กลุมที่ 7-8 Peace - สนัติภาพและความยุตธิรรม

• กลุมที่ 9-10 Partnership - ความเปนหุนสวนการพัฒนา



                                 

 

 
เอกสารการลงทะเบียนเข้าฝึกอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
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