
โครงการสร้างเสริมศักยภาพด้านจริยธรรมของบุคลากร
กรมการท่องเที่ยว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม

และการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

หรือ
การขัดกันแห่งผลประโยชน์
(conflict of interest)



ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับรัฐ

สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐนัน้มีความสัมพันธ์กับรัฐ  2 สถานะ

สถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็นเอกชนคนหนึ่ง

กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าที่ ซึ่งเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ





รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560

หมวดที่ 9 การขัดกันแห่งผลประโยชน์
มาตรา 184 - 187



ส.ส./ส.ว./รัฐมนตรี ต้อง

(1) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือท้องถิ่น

(2) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐอันมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ด าเนิน
กิจการดังกล่าว

(3) ไม่รับ เงินหรือประโยชน์ ใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิ เศษ
นอกเหนือไปจากที่หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานปกติ

(4) ไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการใช้สิทธิหรือเสรีภาพของ
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ

(2) และ (3) ใช้บังคับแก่คู่สมรสและบุตร ผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ ผู้ได้รับมอบหมาย



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560

การกระท าการอันเป็นการต้องหา้ม มาตรา 184 , 185 , 186 , 187

แล้วแต่กรณี

- สมาชิกภาพของ ส.ส. สิ้นสุดลง ตามมาตรา 101 (7)

- สมาชิกภาพของ สว. สิ้นสุดลง ตามมาตรา 111 (7)

- ความเป็นรัฐมนตรี    สิ้นสุดลงเฉพาะตัว ตามมาตรา 170 (5)
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ
พ.ศ. 2561

การเป็นคู่สัญญาฯ การเป็นหุ้นส่วนฯ การรับ
สัมปทานฯ การมีส่วนได้เสียฯ 

การมีส่วนในเสียในธุรกิจเอกชน
หลังพ้นจากต าแหน่ง

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

เป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ

126มาตรา

129

128

มาตรา

มาตรา

มาตรา

127

บทก าหนดโทษ มาตรา 168 - 170



ขอบเขต

1. กฎหมายที่ทกุท่านตอ้งรู้ !!!
- ข้อห้ามการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด (มาตรา 128)

2. กฎหมายที่ทกุท่านควรจะรู้
- ข้อห้ามการด าเนินกิจการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

(มาตรา 126 มาตรา 127 และมาตรา 129)   

- กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง



(มาตรา 1286 - 129)
กฎหมายที่ทกุท่านตอ้งรู้



- ใช้บังคับกับใครบ้าง ?

- ห้ามท าอะไรบ้าง ?

- ข้อยกเว้นมีอะไรบ้าง ?



“มาตรา 128 ใช้บังคับกับใครบ้าง”

1) เจ้าพนักงานของรัฐ

2) ผู้ที่พน้การเปน็เจ้าพนักงานของรัฐมาแลว้  
ยังไม่ถึง 2 ปี



เจ้าพนักงานของรัฐ

01 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ข้าราชการ/พนักงาน
ส่วนท้องถิ่น

ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ

ผู้บริหาร/รอง/ผู้ช่วยผู้บรหิาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น

เจ้าพนักงานตามกฎหมายอ่ืน

กรรมการ/อนุกรรมการ 
/ลูกจ้าง

บุคคล/คณะบุคคล
ใช้อ านาจทางปกครอง

03

02

04

05



มาตรา 128 ห้ามท าอะไรบ้าง

ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
อันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด

หลัก



“ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้”

สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ 
การลดราคา การรับความบันเทิง 

การรับบริการ การรับการฝึกอบรม 
หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 



กรณีตวัอย่าง “ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้”

ตัวอย่างที่ 2 หน่วยงาน ข. ได้จัดสัมมนาที่โรงแรมแห่งหนึ่ง  โดยนายหนึ่ง เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโครงการ ได้รับสิทธิพิเศษบริการห้องพักสุดหรูของโรงแรม (ส าหรับส่วนตัว)

ตัวอย่างที่ 3 บริษัท ง. (ผู้รับเหมา) ซึ่งเป็นคู่สัญญาการก่อสร้างอาคารส านักงาน 
ได้พาคณะกรรมการตรวจรับงานก่อสร้าง ไปเลี้ยงที่สถานบันเทิงสุดหรูของจังหวัด 

การปลดหนี้ให้  การให้อยู่บ้านเช่าฟรี  ตั๋วเครื่องบินฟรี ...

ตัวอย่างที่ 1  นายก อบต. ได้เซ็นอนุมัติจัดจ้างห้างหุ้นส่วน ก. จ ากัด เป็นผู้รับเหมาเพื่อ
ด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารของหน่วยงาน (ส่วนรวม) และในเวลาเดียวกันได้
ว่าจ้างห้างหุ้นส่วน ก.จ ากัด ไปปรับปรุงซ่อมแซมบ้าน (ส่วนตัว) โดยได้รับการลดราคา



ข้อยกเว้น การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
ตามมาตรา 128 

1) การรับตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออก
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

2) การรับจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติ ที่ให้
ตามประเพณี หรือธรรมจรรยา  ตามฐานานุรูป

3) การรับโดยธรรมจรรยา ตามจ านวนและ
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

“ญาติ”  คือ พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ป้า น้า  อา  คู่สมรส  ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่

สมรส  รวมท้ังบุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 



ข้อยกเว้น 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยา

หมายความว่า
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้กันในโอกาส

เทศกาลหรือวันส าคัญ รวมถึงการรับ... ในโอกาสการแสดง
ความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดง
ความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม



ข้อยกเว้น การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยา

(1) รับจากบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่ญาติมีราคาหรือ
มูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาส ไม่เกิน 
3,000 บาท

(2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้น
เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

NO
GIFT
POLICY





ห้าม เจ้าพนักงานของรัฐ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้

เว้นแต่

ตาม  กฎห มาย กฎ  ห รื อ
ข้ อบั ง คั บที่ อ อก โ ด ยอ า ศั ย
อ านาจตามกฎหมาย

จากบุพการี ผู้สืบสันดาน ญาติ 
ที่ ให้ ต ามประ เพณี   หรื อตาม
ธรรจรรยาตามฐานานุรูป

สรุป มาตรา 128
ทรัพย์สินฯ

โ ด ย ธ ร ร ม จ ร ร ย า  ต า ม
ห ลั ก เ ก ณฑ์ แ ล ะ จ า น วน ที่
ก าหนด (ไม่เกิน 3,000 บาท 
และ การรับที่เป็นการทั่วไป)

.    

ทรัพย์สินฯ ทรัพย์สินฯ

“ใช้บังคับกับผู้ซึ่ง พ้น จากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปีด้วย”



หากรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีมูลค่า
มากกว่าที่กฎหมายก าหนด
จะต้องท าอย่างไร?

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563



กรณีรับมาแล้ว โดยมีความจ าเปน็เพือ่รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอ์ันดี

แจ้งรายละเอียดข้อเทจ็จริงตอ่ผู้บงัคับบญัชาภายใน 30 วัน นับแตว่ันทีไ่ด้รับ

ไม่สมควรรับ

คืนทรัพย์สิน หรือประโยชน์แก่ผู้ให้ทันที

ไม่สามารถคืนได้

ส่งมอบทรัพย์สิน หรือประโยชน์ให้เป็นสิทธิของหน่วยงาน

ผล เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ดังกล่าวเลย





แบบรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ฯ





นายแดง (เจ้าพนักงานของรัฐ) ได้ลาออกจากราชการ ได้รับเข็มกลัดทองค าที่
จัดท าโดยกองทุนสวัสดิการของหน่วยงาน มีมูลค่าประมาณ 12,840 บาท ในงานแสดง
มุทิตาจิตต่อผู้ลาออกจากราชการและผู้เกษียณอายุราชการ ประจ าปี 2560

นายแดง สามารถรับเข็มกลัดทองค าดังกล่าวได้หรือไม่ เพราะเหตใุด ?

ข้อค าถาม



เข็มกลดัทองค าจากกองทนุสวสัดิการ

นาย ส. ลาออกจากราชการ 
เข้าร่วมงานแสดงมุทิตาจิตแด่
ผู้ลาออกจากราชการและผู้
เกษียณอายุราชการ

ได้รับเข็มกลัดทองค ามีมูลค่า
ประมาณ 12,000 บาท จาก
ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร ข อ ง
หน่วยงานตามข้อก าหนดใน
การมอบของที่ระลึกให้กับผู้ที่
ออกจากราชการ

ข้อบังคับคณะกรรมการสวัสดิการฯ ว่าด้วยการ
มอบของที่ ระลึกให้แก่สมาชิกกรณีออกจาก
ราชการ  พ.ศ. 2559 ข้อ 3 (2) กองทุนสวัสดิการ
สามารถมอบของที่ระลึกให้แก่สมาชิกที่ออกจาก
ราชการซึ่งมีอายุราชการตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไป ได้ไม่
เกินรายละ 15,000 บาท

รับโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย

(หนังสือตอบข้อหารือ
ส านักงาน ป.ป.ช.  ที่ ปช 
0003/0031 ลงวันที่ 13 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561)



มีข้อกล่าวหาร้องเรียนว่า... นาย อ. นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น รับทรัพย์สินเป็นงาช้าง
หนึ่งคู่จากนาย ส. ระหว่างเดินทางไปตรวจราชการ

จากการตรวจสอบข้อเท็จจริง พบว่า... เมื่อนาย อ. ได้รับงาช้างแล้วได้ส่งให้ส านักงาน
เลขาธิการฯ ตรวจสอบมูลค่างาช้าง โดยพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่สมควรรับงาช้างดังกล่าวไว้ นาย อ. 
จึงได้ส่งคืนให้นาย ส. เพราะเห็นว่าไม่สมควรจะรับ

ผลการพิจารณา  จากข้อเท็จจริงข้างต้นจึงฟังได้ว่า นาย อ. มิได้มีเจตนาหรือมีความประสงค์ที่
จะรับงาช้างนั้นไว้เป็นสิทธิของตนแต่อย่างใด

ส าหรับกรณีที่นาย อ. ไม่ได้รายงานเรื่องการรับงาช้างต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในทันที 
เนื่องจาก ติดวันหยุดราชการ แต่ต่อมาได้รายงานการได้รับมอบทรัพย์สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ซึ่งจากข้อมูลที่ได้รับฟังนายกฯ ไม่ได้มีเจตนาที่จะรับงาช้างไว้เป็นสิทธิของตัวเอง จึงไม่มีข้อต้อง
วินิจฉัยว่านาย อ. ได้แจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือไม่ จึงมีมติให้ข้อกล่าวหาตกไป

กรณีตัวอย่าง

http://event.sanook.com/calendar/


บทก าหนดโทษ

มาตรา 169 
กรณีฝ่าฝืนมาตรา 128 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่

เกิน  3 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือ ทั้ง
จ าทั้งปรับ 



การรบัทรพัยส์นิ 
&

การรบัสนิบน



การรบัทรพัยส์นิ & การรบัสนิบน ต่างกนัอย่างไร



เรียก รับ หรือ ยอมจะรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด

เพื่อ กระท าการ หรือ ไม่กระท าการ 
อย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้น จะชอบ 
หรือ มิชอบ ด้วยหน้าที่

สินบน

“เงินบริจาค”

“ค่าอ านวยความสะดวก”

“ค่ารบัรอง”

“สินน ้าใจ”



ตัวอย่างที่ 1
นาย ก เป็นเจ้าพนักงานใช้อ านาจในต าแหน่งโดยชอบ ว่าจ้างนายขาวเป็นผู้

ก่อสร้างอาคารให้แก่ทางราชการ และมีการเซ็นสัญญาไปเรียบร้อยแล้ว นายขาวดีใจ
ที่ตนได้เป็นผู้รับเหมาก่อสร้างนั้น จึงน าเงินจ านวนหนึ่งไปมอบให้แก่เจ้าพนักงาน โดย
เจ้าพนักงานได้รับเงินจ านวนนั้นไว้ 

ตัวอย่างที่ 2
นาย ข เป็นเจ้าใช้อ านาจในต าแหน่งโดยชอบพิจารณาที่จะว่าจ้าง

ผู้รับเหมาก่อสร้างเป็นผู้ก่อสร้างอาคารให้แก่ทางราชการ โดยก่อนเซ็นสัญญา เจ้า
พนักงานได้รับเงินจ านวนหนึ่งจากนายขาว จึงได้เชิญนายขาวมาเซ็นสัญญาให้ได้เป็น
ผู้รับเหมาก่อสร้างนั้น

การรับผลประโยชน์   VS  การรับสินบน



คดีเรยีกเงนิโบนสันายก อบต.แห่งหนึ่ง  
จ .น ค ร ร า ช สี ม า  
เ รี ยกรับ เ งิ น โบนั ส
จาก พนง.- ลูกจ้าง 
25 คน

เจ้ าหน้าที่ การเงิน เสนอขออนุมัติ
จ่ายเงินพร้อมเอกสาร โดยจ าเลยเรียก
เ จ้ า ห น้ า ที่ ไ ป พ บ ข อ เ รี ย ก เ งิ น 
ร้อยละ 5 ของแต่ละคนที่มีสิทธิได้รับ 

โดยจ าเลยเขียนค าว่า “รอ” และลง
ชื่อในกระดาษกาวปิดไว้ที่สมุดเช็ค

เสนอบันทึกอีกครั้ง จ าเลยเรียกเจ้าหน้าที่
ไปพบให้ไปแจ้งว่าขอเรียกเงินเพิ่มจาก 
ร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10 แต่ละคนเกรงว่า
อาจมีปัญหาในการท างานจึงยอมจ่าย 
จนท.สงสัยเรียกเพิ่มเพราะอะไรเลยไป
สอบถาม จ าเลยตอบ น้ ามันแพง

พนักงาน-ลูกจ้าง ได้น า เงินสดห่อ
กระดาษให้เจ้าหน้าที่คนหนึ่งรวบรวมไป
มอบให้จ าเลยหลังเลิกงาน ขณะจ าเลยรอ
อยู่ในรถที่จอดอยู่หน้าส านักงาน จ าเลย
อ้างว่าไม่ได้รับเงินเพราะกลับบ้านตรง
เวลาหลังเลิกงานไม่มีการรอรับเงิน



ศาลอุทธรณ์ ยืนตามศาลอาญา
คดีทุจริตประพฤติมิชอบภาค 3 สั่ง
จ าคุก 3 ปี 4 เดือน นายก อบต. 
ด่านจาก อ.โนนไทย นครราชสีมา 
คดีเรียกรับเงินประโยชน์ตอบแทน
อื่นเป็นกรณีพิเศษหรือโบนัสจาก
พนง.- ลูกจ้าง

มี ความผิ ดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 149 
และ พ .ร .บ .  ป .ป .ช .  พ .ศ . 
2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง



คดีนี้  ผู้เสียหายต้องการปลูกอาคารที่อยู่อาศัยซึ่งหน้าของแปลงที่ดินดังกล่าวมีต้นไม้
สักขนาดใหญ่ และเกรงว่าเมื่อมีลมพัดมาจะท าให้เศษกิ่งต้นสักหักโค่นลงมาถูกอาคารเสียหาย 
จึงไปยื่นค าร้องขอตัดแต่งต้นสักดังกล่าวต่อกองช่างของเทศบาลต าบล ช. และกองช่างมีหนังสือ
ขออนุญาตตัดแต่งกิ่งต้นไม้สักไปยังส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

คดีตัวอย่าง : ผอ.กองช่าง เรียกรับเงินตัดต้นไม้

จ าเลยเป็นผู้อ านวยการกองช่างของเทศบาลต าบล ช. ซึ่งมิได้มีต าแหน่ง
หน้าที่ในการอนุญาตให้ตัดแต่งต้นสัก ได้แจ้งแก่ผู้เสียหายว่าได้รับอนุญาตให้ตัดแต่งต้น
สักแล้วแต่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง โดยรู้อยู่แล้วว่ายังมิได้รับหนังสืออนุญาตจากส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติฯ  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจอนุญาตให้ตัดแต่งต้นสัก ผู้เสียหาย
หลงเชื่อ จึงได้ตกลงว่าจ้างผู้มีชื่อที่จ าเลยจัดหามาให้ตัดแต่งต้นสักในราคา 40,000
บาท และจ าเลยเรียกรับเงินค่าด าเนินการจากผู้เสียหาย จ านวน 10,000 บาท



ผลค าวินิจฉัย

การที่จ าเลยเรียกค่าด าเนินการตัดแต่งต้นไม้สักจากผู้เสียหาย โดยบอกว่าได้รับ
อนุญาตให้ตัดแต่งได้แล้ว แต่ไม่ได้บอกว่าตนเองเป็นผู้อนุญาต บอกแค่ภาพรวมๆ ว่าได้รับ
อนุญาตแล้ว ซึ่งผู้เสียหายก็ไม่ได้เข้าใจว่าจ าเลยเป็นผู้มีต าแหน่งหน้าที่ที่มีอ านาจอนุญาต การ
กระของจ าเลยจึงไม่เป็นความผิด ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่าง
ไดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่ไม่
ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 

แต่การที่จ าเลยเรียกค่าด าเนินการจากผู้เสียหายเป็นเงินจ านวน 10,000 บาท โดย
ที่ผู้เสียหายไม่มีความจ าเป็นต้องจ่าย แม้ผู้เสียหายเต็มใจจะจ่ายให้จ าเลยก็ตาม การกระท า
ของจ าเลยเป็นการรับทรัพย์สินจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินอันควรได้ตามกฎหมาย จึง
เป็นความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล อันควรได้
ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย”

(ค าพิพากษาศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 5 คดีหมายเลขแดงที่ อท.63/2561)



คดีตัวอย่าง : นายอ าเภออนุมัติโครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานเป็นเท็จและเบิกจ่ายค่าเดินทาง
จากงบประมาณของ อบต.

จ าเลยด ารงต าแหน่งนายอ าเภอ บ. จังหวัดนนทบุรี มีอ านาจหน้าที่ก ากับ ดูแล 
องค์การบริหารส่วนต าบล บ. อนุมัติโครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดตรัง จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล ระหว่างวันที่ 1 - 6 สิงหาคม 2556  ที่เสนอโดย
องค์การบริหารส่วนต าบล บ. อันเป็นเท็จ ความจริงเป็นการเดินทางท่องเที่ยวของคณะผู้บริหาร
และข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบล บ. 

ทั้งนี้ เพื่อน าไปอ้างเบิกจ่ายค่าเดินทางจากงบประมาณขององค์กรบริหารส่วนต าบล 
บ. โดยจ าเลยรู้อยู่แล้วว่าโครงการที่อนุมัตินั้นด าเนินการโดยมิชอบด้วยกฎหมายเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบล บ. เจ้าของงบประมาณ และจ าเลยร่วมเดินทางไปใน
โครงการที่อนุมัติดังกล่าว โดยรับเอาค่าโดยสารเครื่องบินเดินทางไปกรุงเทพ – หาดใหญ่ ค่าที่
พัก ค่าเรือโดยสาร ค่าอาหาร และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการเดินทางเป็นเงิน 11,000 บาท โดย
เบิกจ่ายจากงบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบล บ. 



อันเป็นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อันควรได้รับตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
กฎหมาย อันมิใช่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การเรียกทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่รัฐ พ.ศ. 2543 ดังนี้ การกระท าของจ าเลยจึง
เป็นความผิดตามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง 
ประกอบมาตรา 122 วรรคหนึ่ง, 123/1

(ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง คดีหมายเลขแดงที่ อท.210/2561 คดีหมายเลข
ด าที่ อท.305/2561)



การท าผิดผิดฐานรับสินบน ตาม ป. อาญา มาตรา 149 ย่อมผิดตามกฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 128  

ความผิดตามมาตรา 149 แห่งประมวลกฎหมายอาญา                  
กับความผิดตามมาตรา 128  แห่งพ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เป็นความผิดกรรมเดียวกัน 
กล่าวคือ ความผิดฐานทั้ง 2 ฐานดังกล่าว เป็นการกระท าโดยมีเจตนามุ่ง
ประสงค์ต่อผลอย่างเดียวกันคือรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยมิชอบ
หรือนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ดังนั้น หากเจ้าพนักงานรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149 ย่อมเป็นความผิดฐานเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด ที่นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตาม
กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ไปในตัว





ทางเลี่ยงการรับสินบนและการทุจริต !!!

ต้องไม่ท าให้ตนเองตกอยู่ในสถานการณ์ที่อาจเกิด
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ตั้งแต่ต้น  โดยการไม่รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากการท างาน ในทุกกรณี NO

GIFT
POLICY



กฎหมายที่ทุกท่านควรจะรู้



เจตนารมณม์าตรา 126

เจตนารมณ์ของมาตรา 126 เพื่อป้องปรามการกระท าของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ มิให้แสวงหาประโยชน์จากหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในอ านาจก ากับดูแล ควบคุม 
หรือตรวจสอบของตน เพราะการวินิจฉัยสั่งการ หรือใช้อ านาจที่ตนมีอยู่เหนือ
หน่วยงานของรัฐ อาจส่งผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อการใช้ดุลพินิจหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ อันจะก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ของตนกับผลประโยชน์ของรัฐ หรือก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัย
ในความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้



- ห้ามท าอะไรบ้าง ?

- ใช้บังคับกับใครบ้าง ?



เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ

รับหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ
หรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน
หรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญา

1

3

4

2

ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐท าอะไร ?
เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรอืผู้ถือหุ้นในบริษัท
ที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน                    



1 3

4

2

เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นมี อ านาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด าเนินคดี 
•สัญญาท่ีท ากับหน่วยงานของรัฐ
•สัมปทานหรือสัญญาลักษณะเป็นการผูกขาดตัด
ตอน

ธุรกิจของเอกชนที่อยู่ภายใต้ การก ากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ ที่เจ้า
พนักงานของรัฐผู้น้ันสังกัดหรือปฏิบัติหน้าที่

โดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชน          
อาจขัดหรือแย้ง
- ประโยชน์ส่วนรวม
- ประโยชน์ทางราชการ 
- กระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี

การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสีย/เป็นหุ้นส่วน
หรือผู้ถือหุ้น/รับหรือคงไว้ซึ่งสัมปทาน กับหน่วยงาน



มาตรา126 

(1)
การเป็นคู่สัญญา หมายถึง การเข้า

มาท าสัญญาโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ ที่มี
เจ้าพนักงานของรัฐเป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะที่
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งมีอ านาจ ก ากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การใช้
อ านาจหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสัญญานั้น หรือ
การเข้าไปด าเนินการใด ๆ 



กรณีตวัอย่าง
นาย ก. นายกเทศมนตรีต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติให้

เทศบาลท าสญัญาจา้งหา้งหุน้สว่นจ ากดั A จ านวน 11 โครงการ โดยหา้งหุน้สว่นจ ากดั 
A มนีาย ก. เป็นเจา้ของกจิการทีแ่ทจ้รงิ โดยใชช้ื่อ นาย ข. ญาตขิองภรรยา เป็นผูข้อจด
ทะเบยีนจดัตัง้หา้งหุน้สว่นดงักลา่ว 

มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.
การกระท าของ นาย ก. เป็นความผิดเกี่ยวกับการขัดแห่งผลประโยชน์ มาตรา 

126 (1) และความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 152 และมาตรา 157 
ส าหรับการกระท าของ นาย ข. เป็นความผิดอาญาฐานเป็นผู้สนับสนุนเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าความผิด 



มาตรา 126 (2)เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ
ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

“การเป็นหุ้นส่วน” หมายถึง การที่บุคคลได้

ลงทุนร่วมกัน ในห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญ
จดทะเบียน หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด

“การเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท” หมายถึง การมีหุ้น
ในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือหุ้น และบริษัทที่มีเจ้าหน้าที่
ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้น    

เช่น นายกเทศมนตรี ก. ซึ่งเป็นหุ้นส่วนในห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด ก. และห้างหุ้นส่วนจ ากัด ก. เข้าเป็น
คู่สัญญากับเทศบาล ก.

เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ข. ถือหุ้นในบริษัท ข. 
เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด และบริษัท ข. 
เข้าเป็นคู่สัญญากับกระทรวง ข.



- รับ หรือ คงถือไว้ ซึ่งสัมปทานจากรัฐฯ หรือ
- เข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือ
- เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน
หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดย
อ้อมในการ ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ ด าเนินคดี เว้นแต่
จะเป็นผู้ถือหุ้น ไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

มาตรา 126 (3)

“สัญญาสัมปทาน” 

- สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะ 
เช่น สัญญาสัมปทานรถไฟฟ้า สัญญาสัมปทานใน
กิจการโทรคมนาคม 
- สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
- สัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร
ธรรมชาติ เช่น การท าเหมืองแร่ การท าโรงโม่หิน รังนกอีแอ่น

เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมถือหุ้นอยู่ในบริษัท ก (เกินจ านวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด) ต่อมา บริษัท ก เข้าไปรับสัมปทานจากรัฐเกี่ยวกับเส้นทางการเดินรถ ฯลฯ



มาตรา 126 (2)(3)

กรณีตาม (2)(3) ต้องด าเนินการ
ไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน 

30 วัน นับแต่วันที่ เข้าด ารง

ต าแหน่ง (ม.126 วรรค 4)

จ านวน หุน้ในบรษิทั จ ำกดั / บรษิทั
มหำชน จ ำกดั  ทีค่ณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ก ำหนด

ไม่เกิน ร้อยละ 5 ของจ านวน

หุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัท

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดจ านวนหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งใน
องค์การอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศก าหนด ถือหุ้นได้ตามมาตรา 126 (2) พ.ศ.2563



มาตรา 126 

(4)
มี
ส่วน
ได้เสีย

กรรมการ ท่ีปรึกษา
ตวัแทน

พนักงาน ลกูจ้าง

เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะที่ เป็น กรรมการ ที่ปรึกษา 
ตัวแทน พนักงาน หรือ ลูกจ้าง ในธุรกิจของเอกชน

ที่อยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ 
ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่

โดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชน อาจขัดหรือแย้งกับ
- ประโยชน์ส่วนรวม
- ประโยชน์ทางราชการ 
- กระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่



มาตรา 126 (4) 
ตัวอย่าง การเข้าไปมีส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชน 

เช่น
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหน้าที่ก ากับ ดูแล ควบคุม หรือ

ตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เข้าไปเป็นที่ปรึกษาให้กับมหาวิทยาลัยของเอกชน 
ถือได้ว่าสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของมหาวิทยาลัยของเอกชน อาจขัดหรือแย้ง
ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ



กรณีตัวอย่าง :รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์จะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทได้หรือไม่  

กระทรวงพาณิชย์มีหน้าที่ควบคุมห้างหุ้นส่วนและบริษัทในการจดทะเบียนและส่งงบดุลของ
กระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์จะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทได้หรือไม่

การพิจารณา การควบคุมห้างหุ้นส่วนและบริษัทในการจดทะเบียนและส่งงบดุลของกระทรวงพาณิชย์นั้น 
เป็นอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลห้างหุ้นส่วนและบริษัทเป็นการทั่วไป โดยมีกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนแน่นอน มิได้
ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือรัฐมนตรี ไม่มีอ านาจเกี่ยวกับการอนุญาต การอนุมัติหรือการมีค าสั่ง
ใดๆ ในกิจการที่ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทประกอบธุรกิจอยู่ที่อาจเอื้ออ านวยผลประโยชน์ตอบแทน ทั้งรัฐมนตรีก็
มิได้เป็นนายทะเบียนตามกฎหมาย ซึ่งจะมีอ านาจหน้าที่ในการรับหรือไม่รับจดทะเบียน การปฏิบัติหน้าที่ของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ในเรื่องดังกล่าวจึงไม่มีผลที่จะเกิดสภาพผลประโยชน์ทางธุรกิจขัดหรือ
แย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๐๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์และคู่สมรสเป็นกรรมการหรือ
ที่ปรึกษาในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท จึงไม่ขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ในการก ากับดูแลการจดทะเบียนและส่ง
งบดุลของห้างหุ้นส่วนและบริษัท 
(บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/๒๕๔๔)



126 (1) 126 (2) 126 (3) 126 (4)

สรุป กจิกำรตอ้งหำ้มด ำเนินกำร มำตรำ 126

เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วน
ได้เสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐ

เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน
หรือผู้ถือหุ้นในบริษัทที่เข้า
เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐ

รับ/คงถือไว้ซึ่งสัมปทานจาก
รัฐ หรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมี
ลักษณะผูกขาด หรือ เป็น
หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน /ผู้ถือ
หุ้นในบริษัทดังกล่าว 

เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงาน หรือลูกจ้าง ในธุรกิจ
เอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ 
ดูแล ตรวจสอบ ของหน่วยงาน
ของรัฐ* ใช้บังคับกับคู่สมรสด้วยยกเว้นด ำเนินกิจกำรอยู่ก่อน



มาตรา 126 : ใช้บังคับกับใครบ้าง ?

เจ้าพนักงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา 126 โดยทันที คือ   
1.1 กรรมการ ป.ป.ช. และ 
1.2 ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 

(1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง
(2)  ผู้ตรวจการแผ่นดิน
(3)   คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
รวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
(4)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 



เจ้าพนักงานของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 

1)  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
2)  ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
3)  ผู้บริหารท้องถิ่น



2.1  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง : นายกรัฐมนตรี / รัฐมนตรี / ส.ส. / ส.ว.
2.2 ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 

(1) ส าหรับข้าราชการพลเรือน : หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 
(2) ส าหรับข้าราชการทหาร : ปลัดกระทรวงกลาโหม/ผู้บัญชาการทหารสูงสุด/ผู้บัญชาการเหล่าทัพ
(3) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ
(4) ผู้ว่าราชการจังหวัด
(5) ปลัดกรุงเทพมหานคร
(6) กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ
(7) หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
(8) ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

2.3 ผู้บริหารท้องถิ่น
(1) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (2) นายกเมืองพัทยา
(3) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด      (4) นายกเทศมนตรี 
(5) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล



และรวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจให้กระท าการดังกล่าว
(จากผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง และผู้บริหารท้องถิ่น)

เช่น  ปลัดกระทรวง A มอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวงฯ ปฏิบัติราชการแทนและมี
อ านาจในการอนุมัติจัดจ้างโครงการก่อสร้างอาคาร ย่อมหมายความว่า รองปลัด
กระทรวงฯ ถือเป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจและอยู่ในบังคับมาตรา 126

เลขาธิการส านักงานฯ มอบอ านาจให้ผู้อ านวยการคลังปฏิบัติราชการแทนและมีอ านาจ
ในการอนุมัติในการสั่งซื้อสั่งจ้างในวงเงินงบประมาณที่ต่ ากว่า 50 ล้านบาท

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก.มอบอ านาจให้รองนายกฯ ปฏิบัติราชการแทนและมี
อ านาจอนุมัติโครงการของส่วนราชการที่ได้รับมอบหมาย วงเงินไม่เกิน 1,000,000 บาท



มาตรา 126 
วรรคสอง : ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของ

รัฐ  โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ  
เว้นแตเ่ป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง

วรรคสาม : คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามี

ภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด



ผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐ 
ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.  (ถือว่าเป็นคู่สมรส)

ได้ท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธี
อื่นใดในท านองเดียว

เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้
ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยา
กันหรือมีพฤติการณ์เป็นที่รับรู้
ของสังคมทั่วไป

เคยจดทะเบียนสมรส ต่อมาได้
จดทะเบี ยนหย่ ากัน  แต่ยั งมี
พฤติการณ์ซึ่ ง เป็นที่ รับรู้ของ
สังคมว่าเป็นสามีหรือภริยากัน



สรุป มาตรา 126 : ใช้บังคับกับใครบ้าง ?

เจ้าพนักงานของรัฐ (กรรมการ ป.ป.ช. และ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  และผู้บริหารท้องถิ่น ) 

คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ รวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดย
มิได้จดทะเบียนสมรส
เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง

ผู้ได้รับมอบอ านาจ จากผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้ด ารง
ต าแหน่งระดับสูง และผู้บริหารท้องถิ่น



มาตรา 168
- กรณีฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 60,000 บาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

- กรณีฝ่าฝืนมาตรา 126 วรรคสอง ถ้า
พิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย 
เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ 

บทก าหนดโทษ มาตรา 126





มาตรา 127
ห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. 

ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ   
ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
ด าเนินการใดตามมาตรา 126
(4) ภายใน 2 ปี นับแต่วันที่พ้น
จากต าแหน่ง

เข้าไปมีส่วนได้เสีย ในธุรกิจของเอกชนในฐานะ

ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงาน
ของรัฐที่สังกัดหรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของ
ธุรกิจของเอกชนอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์
ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่

ลูกจ้างพนักงาน

ตัวแทนที่ปรึกษากรรมการ



ต าแหน่งที่ต้องห้ามตามมาตรา 127

• กรรมการ
- ประธานกรรมการ ป.ป.ช.
- กรรมการ ป.ป.ช.

• ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
- คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

• ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช.
ก าหนด

- ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐ              
ที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา 127 พ.ศ.2563

จ านวน 1,156 คน



ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐ             

ที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา 127
พ.ศ. 2563

• ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
- นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา

• ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง
- ข้าราชการพลเรือน (หัวหน้าส่วนราชการฯ, ปลัดกระทรวง, อธิบดี ฯลฯ) 
ข้าราชการทหาร (ปลัดกระทรวงกลาโหม,ผู้บัญชาการฯ) ผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร  ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หัวหน้าหน่วยงานองค์กรอิสระ (เลขาธิการฯ) ผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า (เลขาธิการ
ฯ)



บทก าหนดโทษ มาตรา 127

มาตรา 170
กรณีฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องระวางโทษจ าคุก 

ไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ



บทก าหนดโทษ

126

กรณีมาตรา 126 วรรค 2 ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงาน
ของรัฐรู้เห็นยินยอม ต้องระวางโทษตาม ม 168 ว 2

การฝ่าฝืนหมวด 6 
ถือ เป็นการกระท า
ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ ราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม

ต้องระวางโทษจ าคุก
ไ ม่ เ กิ น  3 ปี  ห รื อ 
ปรับไม่เกิน 60,000
บาท หรือ ทั้งจ าทั้ง
ปรับ

มาตรา 169
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน หรือ 
ปรับไม่เกิน 10,000
บาท หรือ  ทั้ งจ าทั้ ง
ปรับ

มาตรา 170
ต้องระวางโทษจ าคุก
ไ ม่ เ กิ น  3 ปี  ห รื อ 
ปรับไม่เกิน 60,000
บาท หรือ ทั้งจ าทั้ง
ปรับ

มาตรา 168

127 128 129



หนา้ที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.

มาตรา 28
(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ 

กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม



กฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  



พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 64/2 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล และ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ต้องไม่กระท าการดังต่อไปนี้

(3) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล นั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น หรือที่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นจะกระท า

บทก าหนดโทษ
มาตรา 64 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งเมื่อ

(5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๖๔/๒



พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

มาตรา ๘๓ ข าราชการพลเรือนสามัญต องไม กระท าการใดอันเป
นข อห าม  ดังต อไปนี้
(๓) ต องไม อาศัยหรือยอมให ผู อื่นอาศัยต าแหน งหน าที่ราชการของ

ตนหาประโยชน ให แก ตนเองหรือผู อื่น

บทก าหนดโทษ
มาตรา ๘4 ข าราชการพลเรือนสามัญผู ใดฝ าฝ นข อห

ามตามมาตรา  ๘๓  ผู นั้นเป นผู กระท าผิดวินัย 



ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรือนพงึปฏิบตัตินเพือ่รักษาจรยิธรรม ดังต่อไปนี้

(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
เสียสละมีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระท าการ
อันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่
ประกอบกิจการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน

ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔

มีผลบังคับใช้วันที่ 21 พฤษภาคม ๒๕๖๔

ประมวลจริยธรรม ข้าราชการพลเรือน



1. การไม่อยู่ในสถานการณ์การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

เสียต้ังแต่ต้น 

2. หากหลีกเลี่ยงตั้งแต่ต้นไม่ได้ ควรหยุดด าเนินการและไม่ร่วมพิจารณา

3. เปิดเผยต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ผู้บังคับบัญชา สาธารณะ เพื่อให้ตัดสินว่าสมควรหรือไม่ 

4. ลงมติโดยยึดเหตุผล เปิดเผย โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้

5. คิดแยกแยะระหว่างระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
(ระดับบุคคล) 



1. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดที่มักเกิดขึ้นในองค์กร

2. ก าหนดเป็นนโยบายการจัดการและป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงก าหนดบทลงโทษ

3. สร้างความเข้าใจแก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ รวมถึงเผยแพร่นโยบาย

4. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ และผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบถึงนโยบาย

5. บังคับใช้นโยบายอย่างจริงจัง

6. ทบทวนนโยบายอย่างสม่ าเสมอ

การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
(ระดับองค์กร) 


